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Accion Politica Doctrina vy Método

(11

. el sentido humanista de las seguridad nacional es coherente con las ensefianzas que
preconizan la necesidad de colocar al hombre en el centro de toda actividad social, politica
y econdmica; por lo tanto, es sentirse corresponsable por todo aquello que genera injusticia,
porque ofende a su dignidad. Toda sociedad si no quiere ser destruida, debe establecer un
orden social justo”.

“...]Ja imagen de la seguridad se engrandece cuando se percibe que uno de sus propositos es
garantizar la libertad de la persona humana”.

“Las medidas de seguridad interna deben tener un sentido caracteristico de prevencion antes
que de represion”.

“La estructura social del Ecuador se caracteriza por presentar profundos desniveles y
desigualdades, que impiden la formacién de una sociedad integrada y equitativa en lo
economico, politico, social y cultural principalmente. Por lo tanto, es indispensable la
participacion de los grupos sociales menos favorecidos en la generacion y distribucion de la
riqueza’.

Accién Politica Doctrina y Método de la Secretaria General del Consejo de Seguridad Nacional”, de 1993




Conflicto armado y firma de la paz

[En la ciudad de Brasilia,el 26 de Octubre de 1988, los.
Excelent/simos seflores Jamil Mahuad Witt, Presidente de la Republica:
del Ecuador y Alberto Fujimori Fujimori, Presidente de la Republica del
Penti, se reuniercn para dejar constancia formal de la conclusion
definitiva de as diferencias que durante décadas han separado a sus

dos paises

Esluvieron presentes, en su condicion de Jefes de Estado de los palses
(Garantes del Protocolo de Paz, Amistad y Limites, suscrito en Rio de,

ACTA PRESIDENCIAL DE BRASILIA,
por la cual,

1. Expresan su convencimignto acerca de la historfca
trascendencia que para el desarrollo y bienestar de
Jos pusbios hermanas'dei Egdador y del Pert tignen
fos entendimientos glcanzagdos entre ambos
Gobiemos. Con elios culming"eproceso de
conversaciones suStantivas previsto sn [
Dectaracién de Pazde itamaraty del 17d€ febrero
e 1995 y se da lérbino, en forma global y

definitva, a [as discrépancias entre las dos
Repibicas de maneraque, sobre la base de sus
raices comunes, amBas Naciones se proyecten hacia
un promisonio futuro descooperacion y mituo
beneficio.

2. Declaran que con el punto dawista vinculante
emitido por los Jefes de Estado delos Paises
Garantes, en su carta de fecha 23 de Oclubre de
1698, que forma parte integrante de este documento,
quedan resueltas en forma definitiva las diferencias
fronterizas entre los dos paises. Con esta base, dejan
regetrada la firne e indeciinable voluntad de sus
respectivos Gobiemos de culminar, dentro déi plazo
mis breve posible, Ia fijacion en el terrena dela
frontsea termestre comin
3. Simultaneamente, manifiestan su compromiisd de
someter los acuerdos que se suscriben en esta fecha
a los procedimientos de aprobacion de derecho
intema. segun contesponda, con miras a asegurar su
més pronta enirada en vigencia. Estos acuerda son

. Tratado de Comercio y Navegacion,

&n aplicacion de lo dispussto en el

articulo VI del Protocolo de Poz

Amistad y Limites de Rio de Janeiro.

. Acuerdo Ampio Peruano Ecuatoriano de

Iniegracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad

que incluye como anexos el Reglamento de I

Comisién de Vecindad Peruano-Ecualoriana, el

Convenio sabre Transito de Personas, Vehiculos,

Emoarcaciones Maritimas y Fluviales y

Femanda de Trazegaies Granda
Minsiro de Relacioass Eatcroess dcl
Besi

Metary IIl

Aeropales; el Reglamento de los Comités de
Fréfitero Peruano Ecuatoriano; a estructura
Organizativa de Plan Binacional de Desarrolio
de la Region Fronteriza; los Programas del Pian
Binacicnal de Desarrollo de la Region Fronteriza
y, la Estructura Organizativa del Fondo
Binacional para la Paz y el Desarrolio. También
incluye el Convenio de Aceleracién y
Profundizacién del Libre Comercia entre el
Ecuador y Peru. Asi re el Proyecto
de Acuerdo por Intercambio de Notas para
realizar el Estudio de Viabilidad Técnica -
Econémica del Proyecto Binacicnal Puyango &
Tumbes; el Proyecto de Memorandum de
Entendimianto sobre &l Programa Urbano
Regional y de senvicios del Eje Tumbes -
Machala; el proyecte de Memarandum da,
Entendimiento sobre la Interconexion Vial
Peruana - Ecuatoriana; el Proyecto de/Convenio
sobre Interconexién Eléctrica; ol Acuerdo de
Bases para la Contratacion de un Egludio
de Prefactibiidad para el Proyecto
Binacional del Transporte de
Hidrocarburos; el proyecto de
Memoramdum de Entendimiento para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Mulua en,
Turismo; el Proyecta de Acuerdo para el
Desarrollo de un Programa de Cooperacién
Técnica en el Area Pesguera; y, el Proyeclo de
Memorandum de Entendimiento de Cooperacién
Educativa

Intercambio de Notas sobre el Acuerdo de
Bases respecto de la rehabilitacién o
reconstruccién de Ia bocatoma y obras conexas
del canal de Zarumilla, asi como el Reglamento
para la Administracién del Canal de Zarumilla y
Ja Utilizacion de sus Aguas,
\,Intercambio de Notas con refacién a los
aspectos vinculados a Ia navegacién en los
sectoyes de los Cortes de los rios y del rio
Napo)
Intercambio de Notas sobre el Acuerdo de

Alberia Fujimon
Presidente de Ia Repdblica del

S o

Fernanda Hensiue C:

“Brusil

Thiomas E. MeLarty Il

de Amdiica

Janeiro el 29 de Enero de 1942, Los Excele:
Henrique Cardoso, Presidente de la Republica Federal del Brasil, Carlos
S. Menem, Presidente de la Repiblica Argentina, Eduarda Frei Ruiz-
Tagle, Presidente de la Repuablica de Chile y el Representante Personal
del Presidente de los Estados Unidos de América, sefior Thomas F.

simos sefiores Fernando

En ocasjones de este trascendental evento, los Presidentes del Pert y
dal Ecuador convinieron en suscribir la presente.

Canstitucidfidg [a Comision Binacional Peruano
- Ecuatoriana sgbre medidas de

Confianza Mutlia y de seguridad;

importancia de los

4. Dejan expresa/constancia d
cuerdos alcarzados para (08 id
dad y progperidad que &

estabi

alaamenaza y al uso de
fa fuerza en las relacionos enire el Peni y el Ecuador.
asl como a todo acto que afecte a lapaz ya la
amistad enire las dos naciones

5. Deseosos de resaltar su rconacimiento por el
papel fundamental desempefiado para el logro de
estos entendimientos por los Goblemas de la
Republica de Argentina, la repblica Federal del Brasil
1a Repiliblica de Chile y los Estados Unidos de

ses garantes del Protocolo de Paz.

d y Limites suscrito en Rio de Janeiro el 29 de
ro de 1942, los Presidentes del Ecuador y del

Pert dejan registro de! aprecio de sus naciones por
1a dedicacién y esfuerzo desplegado en el
cumplimiento de lo dispuesto en el Protocolo y los
exhortan a continuar cumpliends esta funcion hasta
Ia conclusién de la demarcacion.

Suscriben la presente Acta los Excelentisimos
Sefiores Presid@nles de la Repibiica del Pend y del
Ecuador, Ingéniero Alberto Fujimor Fujimon y
Doctor<Jamil Mahuad Wi, y la refrendan los sefores
Ministros de Relaciones Exteriores del Pand, Doctor
Fernando de Trazegnies Granda, y del Ecuador,
Embajador Jogé Ayala Lasso.

Suscriben en calidad-deestigos de asta sclemne.
caremonia, los Excelentisinios sefores Femanda
lents de la Repiiblica

fos 5. Manem, Presidente de la
Repdblica, Eduardo Frel Ruiz - Tagle,

Presidente de la Repiblica de Chilg y ¢
Representante Personal del Presidante de los Estados
Unidos de América, sefior Thomag#. McLary Il

Presidente'de, s Repiblica Federal del

Ty pd I ™

Representanie Personal el Presidente de lot
Es &

Ecuador y Peru llegaron al siglo XXI libera
de una centenaria controversia territorial.

oS



Nuevos enfoques sobre la Seguridad Nacional

INFORME SOBRE =
HEQRME o0 Seguridad Humana .
HUMANO 1994 Defiende la libertad humana: Libertad

del miedo, Libertad de la necesidad o

de la miseria, libertad para vivir con
dignidad.

Seguridad multidimensional

Incluye las amenazas tradicionales y
las nuevas amenazas... contribuye a la
consolidacion de la paz, al desarrollo

integral y a la justicia social



Nueva Politica de Defensa
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Asamblea Constituyente 2008

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: Garantizar y
defender la soberania nacional; Garantizar a sus habitantes

el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral

y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.
Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son

instituciones de protecci(m de los derechos,

libertades y garantias de los ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territorial. La
proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la
Policia Nacional.




Art. 393: "El Estado garantizard la seguridad

humana a traves de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de wviolencia 'y discriminacion y la
comision de infracciones y  delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno”.




La Agenda Nacional de Seguridad Interna y Externa 2008

La seguridad corresponde al Estado y la Sociedad Civil,
tiene una vision integral y un enfoque multidimensional,
orientados en lo interno a defender los derechos del buen
vivir de las personas y en lo internacional a la asistencia
reciproca y a la seguridad solidaria entre los pueblos,
especialmente en relaciones Sur-Sur, para alcanzar la
seguridad global”.

Los objetos referentes son: “El individuo como objetivo
sobre el cual se ha de edificar toda politica encaminada a
buscar el desarrollo social, econdmico y politico de la
nacion, y como el punto central de referencia para la politica
exterior del pais; La sociedad, en un marco de libertad,
equidad y democracia; el Estado legitimamente dirigido por
el Gobierno Nacional, fruto de la eleccidon soberana,
democratica y participativa; y el Medio Ambiente”.

AGENDA NACIONAL DE SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA

+ @

Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa

HACIA UNA NUEVA POLITICA
DE SEGURIDAD
INTERNA Y EXTERNA

SEGURIDAD, SOBERANIA Y DEMOCRACIA,
SIGLO XXI



Pian Nacional de Sequridad
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“... especialmente durante los afios de dictaduras
militares y la lucha antisubversiva que se dio en
el pais. En la guerra antisubversiva se
privilegiaron las labores de inteligencia, se
crearon, entonces, estamentos similares a los
norteamericanos; se militarizaron y
policializaron los servicios de inteligencia,
legitimando la persecucion, el hostigamiento, la
detencion arbitraria, la tortura y desaparicion
como métodos validos de esta guerra
antisubversiva. Las consecuencias de este
proceso fueron violaciones de los Derechos
Humanos, la desprofesionalizacion militar y la
politizacion de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, en defensa de intereses de los
grupos de poder”.




Seguridad Integral
Plan de Seguridad Integral y Agendas 2014-2017

La finalidad de la Seguridad Integral es: “... e
garantizar y proteger los derechos humanos y
las libertades de las y los ciudadanos para

contribuir a su calidad de vida en defensa de
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“La wvision politica del Estado
ecuatoriano se enfoca en tres ejes
estratégicos, al estar caracterizada por
su  naturaleza  multidimensional,
incluye las amenazas tradicionales,
nuevas amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la seguridad de los
Estados del Hemisferio”.

SECRETARIA DE SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL
SECRETARIAT FOR MULTIDIMENSIONAL SECURITY

Seguridad Multidimensional en

las Américas




Ecuador: Amenazas a su seguridad
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UN PAIS EN RIESGO

Amenaza Costo Tiempo Proye Proba Prob. Vs. Prior.
ccion. vilidad | Impacto

Crisis sociales recurrentes

2 Eventos catastroficos naturales 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0.5 M.

3 Inestabilidad politica 0,3 0,5 1 0,6 0,5 0,25 M.

4 Fortalecimiento del crimen organizado 1 1 -
5 Deterioro del sistema carcelario 0,9 0,5 , , , , -

Los riesgos permean todo el proceso de
planeamiento  estratégico 'y  su
evaluacion aporta con elementos

importantes a los decisores. Son
inherentes a las oportunidades, las
amenazas, fortalezas, debilidades...

oHAaP Tz~

Metodologia de Planejamento
Estratégico — MPE/ESG (2019)
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Conclusiones

D

La doctrina se seguridad nacional ecuatoriana nacio en la etapa mas cruda de la Guerra Fria.
Las principales fuentes de las que se nutrid fueron norteamericanas y brasilefas.

Un papel fundamental en la generacion de una doctrina propia ecuatoriana fue desempetniado
por el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), con la participacion amplia y activa de
militares, policias y civiles de distintos sectores sociales y politicos

El Sistema de Seguridad Nacional se mostro eficiente en el enfrentamiento de conflictos
armados internacionales y en el conflicto interno.

La firma de la paz con el Peru significo un parteaguas en los temas de seguridad y defensa

La Constitucion promulgada el afio 2008, incorporé enfoques de la Seguridad Humana, la
Seguridad Multidimensional y de las corrientes criticas, en particular de la Escuela de
Copenhague.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado, actualmente vigente, desarrolld la norma
constitucional 'y cre6 un Sistema de Seguridad adecuado para cumplir los mandatos
constitucionales, pero requiere una reforma de fondo.

A partir de su promulgacion se han elaborado planes en 2008, 2011, 2014 y 2017. El ultimo
vigente hasta el afio 2030, con un alineamiento claro con los compromisos de México 2003.
El Ecuador vive una crisis de seguridad muy grave. Se requiere un gran acuerdo nacional para
enfrentarla




