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GRAB. (S.P.) MIGUEL OSWALDO MORENO'V.
SOCIO FUNDADOR DE LA ASOCID-ECUADOR

EMAFORO AMARILLO, se intitula a la tercera
edicion especial de la Revista Interamericanos, como
una sefial de precaucion que deben tomar las
autoridades ecuatorianas e institucionales para poder
enfrentar dos temas de real interés que nos hemos planteado:
la adhesion del Ecuador a la Convemar y los efectos de la
depredacion del mar producida por una extensa flota
extranjera -por un lado-, y los problemas emergentes que
deben resolverse en el corto plazo ante una presunta iliquidez
del ISSFA.
En general, esta revista de alcance hemisférico inicia con un
video corporativo y esti organizada en siete partes con el
siguiente contenido:

La parte formal de esta edicion, inicia con el epigrafe y el
saludo protocolar ofrecido por el segundo aniversario que
celebran los miembros de la asociacion de exasesores y
egresados del Colegio Interamericano de Defensa, Capitulo-
Ecuador ASOCID-ECUADOR, paraluego abrir el editorial de
la revista con el primer tema controversial sobre la presunta
presencia de la flota extranjera, en los limites de nuestro
territorio jurisdiccional y soberano, como una amenaza a la
biodiversidad local y regional.

La segunda parte, es abordada por dos expertos en asuntos
maritimos mediante dos interesantes articulos que refieren
sobre la adhesion del Ecuador a la Convencion del mar -
CONVEMAR-, y una explicacion amplia sobre la vision
oceanopolitica del Ecuador en el contexto de la geopolitica
maritima mundial. Hemos desarrollado una intrigante
pregunta sobre si la adhesién a la CONVEMAR se constituye
en una verdadera ¢Traicion a la patria? Un tema de alcance
juridico y legal que tiene un sustento politico, diplomatico,
social y técnico. El articulo de opinion sobre la flota china y
la CONVEMAR, permite entender lo publicado en los medios
de comunicacion social sobre lo mas relevante en asuntos de
defensa y seguridad nacional.

La tercera parte, trata sobre el accionar de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas durante la pandemia, una
cronografia detallada y explicada por el comandante que
conduce la estrategia militar, lo que le da validez y fiabilidad a
los datos que se exponen. La medicina legal y las ciencias
forenses en la emergencia una tarea titanica, relatada por su
director. Asi van los nimeros, sentencia las estadisticas
mundiales, regionales y locales del efecto que la pandemia del
coronavirus ha desatado con un cruel y elevado nimero de
victimas en el mundo entero. Para tener acceso a los datos
actualizados en vivo, los lectores podradn abrir en forma
simultan ea la aplicaciéon denominada covidvisualizer.com

La cuarta parte, se refiere a un tema candente y ampliamente
discutido entre politélogos y socidlogos. No suele tratarse a
fondo en las academias militares porque la geopolitica no
desarrolla con profundidad la teoria de los Estados
fallidos. Denominados también Estados frégiles, por el
Fondo para la Paz (The Fund for Peace 2018), la gobernanza y
el resquebrajamiento de la confiabilidad de los ciudadanos son
ampliamente expuestos por un catedratico militar que nos
explicard las causas del debilitamiento de los Estados por los
efectos de la pandemia de la COVID-19.

La quinta parte, se centra en la explicacion técnica de dos
exdirectivos del ISFFA con amplia experiencia de los temas
propuestos: el seguro de retiro, invalidez y muerte -RIM-
y la iliquidez del ISSFA. Ambos casos ofrecen vélidas
recomendaciones a manera de posibles soluciones que sus
autores nos ofrecen como una contribucién personal. Las
gestiones legales de la seguridad social militar, son
ilustradas al detalle por el patrocinador legal de algunas
organizaciones sociales que han realizado minuciosamente el
seguimiento al tratamiento de la Ley de Ordenamiento de las
Finanzas Ptblicas y de la mal llamada Ley de Fortalecimiento
del Régimen Especial a la Seguridad Militar y Policial, mas
conocida como “Ley Patino”.

La sexta parte, se relaciona a los asuntos sociales. Se recuerda
el cancionero paracaidista con los poemas: camarada
suicida y el paracaidista lento de extraordinaria redaccion y
prosa de su autor original. Hace 42 anos, cursé por las aulas
del Colegio Interamericano uno de los oficiales que forma
parte de su galeria de honor que esta vez nos escribe como
recuerda su paso por este emblemético Colegio. A proposito de
los temas maritimos tratados, se publica un articulo
denominado abordo del Buque “Guayas”, en donde su
autor relata como es la vida en el mar y que por muchos es
desconocida.

La séptima y ultima parte de esta extraordinaria publicacion,
tratard sobre NUESTRO SEGUNDO ANIVERSARIO, en
donde se recordara la génesis de nuestra asociacién. Se
resumird su proceso eleccionario y se terminard con una
galeria fotografica de los acontecimientos sociales y
académicos mas importantes atendidos durante los dos afos
de existencia legal y juridica de nuestra asociacion. En las
redes se recuerda los enlaces que disponemos para el facil
acceso de nuestros lectores a nuestra informacion corporativa.

Compartimos los reconocimientos alcanzados, esperando
que disfruten de esta edicion especial de aniversario que aspira
cumplir con las expectativas de nuestros lectores.
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Saludamos a todos
los miembros de la
ASOCID-ECUADOR,
novel Institucion que
cumple el segundo
afio de su creacion
legal, afirmandose
como una solida
organizacion que
representa los
valores y la vocacion
académica de
quienes tuvieron la
oportunidad de
participar como
asesores o0 alumnos
en cursos de alto
rigor cientifico en las
aulas del querido y
recordado Colegio
Interamericano de
Defensa en
Washington D.C.
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Grae. (S.P.) Paco Moncayo Gallegos
Presidente Provisional
ASOCID-ECUADOR

La Visioén de Futuro y los Objetivos Generales trazados al
conformar esta importante asociacion han sido fielmente
cumplidos por sus fundadores, convirtiéndola en protagonista
activa en el debate académico sobre temas de alta importancia
para el Estado ecuatoriano, la region y el mundo, lo que le ha
permitido aportar con una asesoria oportuna y util no
solamente a las autoridades militares y policiales, sino a los
distintos niveles de la conduccidon politica, estratégica y
sectorial del pais.

El Ecuador, ha tenido que enfrentar en las ultimas décadas
crisis agudas y sucesivas que han afectado a la integralidad
de la sociedad; en particular, se soporta una infame y
creciente crisis de valores derivada de una galopante
corrupcion que asombra e indigna a los espiritus nobles de la
mayoria honesta del pueblo ecuatoriano.

A esta situacion de crisis catastrofica se ha sumado la
pandemia de la Covid-19 que ha afectado con enorme rigor a
un Estado carente de bases institucionales de planificacion y
conduccion politico — estratégica, destapando las enormes

vulnerabilidades que se han creado desde el poder al manejar
los asuntos publicos desde la improvisacion, la ineptitud y el
autoritarismo. De esta manera, la pandemia que ha causado
la muerte de tantos compatriotas, deja a la vista de la perpleja
comunidad, debilidades en todas las expresiones del Poder
Nacional y la posibilidad de nuevas amenazas sin recursos
para enfrentarlas.

Este ambiente desolado ha constituido un acicate para que
los sucesivos Foros de Expertos, organizados con
oportunidad por la presidencia, contintien realizando sus
complejas apreciaciones con la finalidad de obtener
alternativas de solucion y recomendaciones practicas que
sean viables para los tomadores de decisiones.

Ese servicio desinteresado a la comunidad es lo que le
permitira a esta vibrante asociacion fortalecerse y elevar
ain mas su prestigio. Por estas razones y en
reconocimiento de un trabajo bien realizado, reitero mi
admiracion y aprecio a sus miembros que celebran con el
sentimiento del deber cumplido, este su nuevo aniversario.

Con esta oportunidad, me es grato felicitar la difusion de
la magnifica tercera edicion especial de la Revista
Interamericanos, cuyo tema central esta relacionado con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar -CONVEMAR- cuyos lineamientos dogmaticos y
fundamentos juridicos estdn siendo analizados por la
comunidad internacional ante la demanda regional de una
depredacion sin precedentes de la fauna marina en los
limites mismos de nuestras reservas de explotacion,
exploracién y administracion soberanas.

Otro de los importantes asuntos que se tratan en la revista
se refiere a la delicada situacion del Instituto de Seguridad
Social de la Fuerzas Armadas (ISSFA). Son dos
exdirectores de esta institucion quienes presentan un breve
andlisis de la situacion actual para terminar con sus
personales conclusiones y recomendaciones que son
presentadas a manera de posibles vias de solucion.

En la parte final, los lectores encontrardn una relatoria
fotografica de las principales actividades académicas y
sociales realizadas por la asociacion, desde su creacion.

Con los antecedentes senalados, reitero mi felicitacion por
la materializacién de esta feliz iniciativa y me permito
presentar a nuestros lectores, la tercera edicion especial de
la Revista Interamericanos por el segundo Aniversario de
la asociacion de exasesores y egresados_del Colegio
Interamericano de Defensa, Capitulo-Ecpad

g-mlem-i
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Quito, 27 de agosto de 2020

Serdor general de ejército (S.P.)
Paco Moncayo Gallegos
Presidente Provisional y Socio Honorario de Ia ASOCID-ECUADOR

Presente.-
De mi consideracion:

Con especial deferencia me permito expresar el saludo fraterno y cordial en nombre
del Ministerio de Defensa, a la vex que auguro el mayor de los éxitos en su
trascendental y delicada funcién.

Con esta oportunidad me dirijo a usted, mi general, para presentar la felicitacién
mds sentida al cumplirse el Segundo Aniversario de creacion legal vy juridica de la
Asociacién de Exasesores y Egresados del Colegio Interamericano de Defensa,

Capitulo-Ecuador “Grad. Leopoldo Aurelio Mantilla Ante”.

Permitame expresar mi saludo fraterno en esta fecha especial a todos los distinguidos
miembros que conforman la asociacion, quienes con total compromiso, experiencia
y conocimientos sobre la seguridad integral y defensa nacional, contribuyen 1y
fomentan la investigacion académica, conferencias y capacitaciones para
proporcionar a la sociedad ecuatoriana el conocimiento irrestricto de las ciencias
militares y policiales.

Que este aniversario se constituya en la oportunidad para continuar aunando
esfuerzos vy estrechar aiin mds los lazos de cooperacion entre nuestras instituciones,
los cuales contribuyen significativamente al fortalecimiento de nuestras Fuerzas
Armadas y al cumplimiento de la mision constitucional en todo el territorio
nacional.

Con sentimientos de consideracién y deferente estima.

Oswaldo Jarrin Romin

General de Division (S.P.)
Ministro de Defensa Nacional

Grad. (S.P.) Oswaldo Jarrin Roman
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
Socio Honorario ASOCID-ECUADOR

g-mlem-i
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JEFATURA DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FF.AA.

SALUDO A LA ASOCID-ECUADOR:

Constituye un grato honor, en calidad de
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, presentar mi saludo
al sefior General de Division (S.P.) Paco
Moncayo Gallegos, presidente provisional
de la Asociacidn de exasesores y egresados
del Colegio Interamericano de Defensa,
Capitulo-Ecuador “Grad. Leopoldo Aurelio
Mantilla Ante” y por su intermedio a los
miembros de tan prestigiosa institucion
académica, con motivo de conmemorar el
segundo aniversario de creacion.

En esta fecha de especial celebracion,
expreso mi reconocimiento a su ardua tarea
investigativa en el campo de las ciencias
militares y policiales de nuestra region y del
continente para contribuir y asesorar a las
Fuerzas Armadas y  organizaciones
estatales, en materia de seguridad y defensa.

Su importante trabajo académico, con ideas
cientificas, se materializa con informacion
actualizada para la sociedad ecuatoriana,
sobre temas tan trascendentales. Permite,
asimismo, establecer valiosos lazos de
cooperacion entre todos los paises del
hemisferio en asuntos relacionados con la
seguridad integral y la defensa nacional.

Grad. Luis Lara Jaramillo
Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA.

Reitero mi felicitacion a la ASOCID-
ECUADOR, y anhelo un futuro de
constantes €xitos académicos y cientificos,
que conlleven a consolidar su participacion
en proyectos de investigacion y docencia a
nivel nacional e internacional.

Quito, D.M., 18 de agosto de 2020
Cordialmente,

Luis Lara Jaramillo

General de Division
JEFE DEL COMANDO CONJUNTO

DE LAS FF.AA.
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EL CAPITULO DE ALUMNOS DEL ECUADOR DEL COLEGIO INTERAMERICANO
DE DEFENSA Y SU BUSQUEDA DE LA EXCELENCIA

iFelicidades a la asociacion de exasesores y egresados del Colegio Interamericano de Defensa

El segundo aniversario
marca un momento
especial en la historia.
Observeé con asombro que este
gran grupo se profesionales
tuvieron la  voluntad de
conformar esta formidable
asoclacion que fratarian los
asuntos de Seguridad vy
Defensa, durante mi visita al
Ecuador de hace dos afios.

Mientras pasa el tiempo, el
grupo "sube su estandar” en lo
que un Capitulo de exasesores
y egresados puede lograr,
estableciendo un modelo que
otras organizaciones anhelan
tener. La energia sostenida del
Capitulo-Ecuador y su gran
interés no solo por la Seguridad
y la Defensa, sino que, su
sostenido debate esta
abarcando temas complejos
como: los impactos del Covid;
los disturbios socio-politicos
internos; y las amenazas a las
aguas pesqueras por nombrar
algunas, motivo por el que
merecen el mas alto de los
premios internacionales.

Ecuador necesita de esta
asociacion para discutir los
asuntos de Seguridad vy
Defensa.  Sus  miembros
exponen a diario el maximo de
sus capacidades, demostrando
en forma permanente un alto
nivel de profesionalismo,
integridad y autodisciplina.

Capitulo-Ecuador !

Ecuador espera mucho de
ustedes.

Durante mas de 50 aiios, el
Colegio Interamericano de
Defensa se ha asociado con
Ecuador y las naciones de las
Americas para proporcionar
una oportunidad educativa
superior a sus alumnos que
enfatizan con profundidad el
pensamiento critico y a la vez

van fortaleciendo sus
convicciones y  criterios
personales. Ecuador sigue

siendo una nacion fundamental
en la excelencia del CID.

Los graduados y asesores de
Ecuador que pasaron por las
aulas del Colegio
Interamericano disfrutaron
-durante su estadia-, de una
experiencia educativa comun,
desarrollando y mejorando el

arte del pensamiento
estrategico que les permitid
lograr resultados de

aprendizaje especificos que, en
ultima instancia, se transfieren
mas alla de las carreras militar,
policial y civil.

El conocimiento corporativo y
la experiencia dentro del
Capitulo-Ecuador es notable.
Esto se evidencia en la calidad
de los trabajos y discusiones
generados por sus integrantes
durante el ultimo afio en las
diversas plataformas virtuales.

Radm. [Ret.) MARTHA ELIZABETH HERE
Doctora en Educacion y Desarrollo Humano
S0CIA HONORARIA DE LA ASOCID-ECUADOR

Es digno de mencion ver la
manera respetuosa en que los
participantes comparten sus
diversas perspectivas. Esta es
la excelencia en su mejor
momento.

El Capitulo de Ecuador, a
traves de sus magnificas
actualizaciones sobre "What's
Up" y Zoom, ofrece a otros una
vision en tiempo real de los
temas actuales en Ecuador y su
entorno. Sigo disfrutando de
las publicaciones y de los

comentarios que  afladen
claramente riqueza a las
complejas dreas de la
Seguridad y Defensa
hemisférica.  Ustedes  han
establecido un elevado

estandar de contribuciones que
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han sido posibles gracias a sus
activas participaciones.

jFelicitaciones!

Ustedes han logrado mucho.
Ahora, me gustaria desafiarles
en una nueva area. Todos
estamos de acuerdo en que la
preparacion de la mision
fundamental esta orientada a la
Seguridad y Defensa. Sin
embargo, me  pregunto,
(Estamos seguros de que
nuestra fuerza de trabajo esté
completamente involucrada en
su mision y en sus propositos?
Proporcionamos armas,
enfrenamiento y equipo de
ultima generacion; sin
embargo, a menudo, nos
olvidamos de proporcionar
entrenamiento de “fitness”
mental de ultima generacion.

Nuestras intervenciones
despues de eventos
traumaticos, interacciones

combativas, disturbios internos
o ataques ferroristas son a
menudo inexistentes. Nuestra
gente sufre en silencio y no se
les proporcionan las atenciones
personales que pueden
mantener el estado de

preparacion mas alto de
"idoneidad mental". La
investigacion del Dr. Ignacio
Jarero (Meéxico) en Protocolos
de Terapia EMDR para
atencion temprana y corriente
de estrés traumatico continuo
ha puesto de relieve la eficacia
de las intervenciones
administradas dentro de los
primeros 30 dias de un evento.
Estos tratamientos pueden
aliviar  especificamente el
impacto invisible de un evento
en el sistema nervioso central y
calmar el cerebro en su
esfuerzo de consolidacion de la
memoria. Esta estrategia es
efectiva, y la velocidad de
recuperacion es impresionante.
En mi propio trabajo con los
clientes, me sorprende Ila
efectiva recuperacion y lo

reconozco como una
herramienta que puede
mejorar el  rendimiento
militar y la preparacion
militar y policial.

Desafio a la ASOCID-

ECUADOR a investigar la

eficacia de las
organizaciones militares,
policiales y de servicio

publico para abordar los

eventos y traumas de crisis
en su fuerza de trabajo y el
impacto psicologico de estos
eventos y su desempeiio
humano.

Nosotros como expertos en
asuntos de Seguridad vy
Defensa  debemos  estar
dispuestos a estudiar todo el
espectro de temas dentro de
estas areas afines. Espero

poder discutir esto con
aquellos que estén
interesados.

jFelicidades a la ASOCID-
ECUADOR vy éxitos!

iGracias, desde lo mas
profundo de mi corazon por
incluirme en su galeria de
soci0s honorarios!

iEs un honor!
Bendiciones,
RADM (ret.) Martha E.

Herb, EdD, LPC
Doctora en Educacion y

Desarrollo Humano

Q—mxem-i
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DIRECTOR
INTER-AMERICAN DEFENSE COLLEGE
FORT LESLEY J. MCNAIR, DC 20319
CID / 453-20
4 de agosto de 2020

Capitulo Ecuador (ASOCID),

Al conmemorarse el segundo aniversario de la
creacion legal y juridica de la asociacion de
exasesores vy egresados del Colegio
Interamericano de Defensa, Capitulo-Ecuador,
les deseamos mucho éxito y agradecemos a la
vez su invalorable apoyo. De los quince
capitulos de ex alumnos del CID, la ASOCID-
ECUADOR es la mas activa en el hemisferio y
es verdaderamente un ejemplo en el Continente.
La mision del Colegio Interamericano de
Defensa es preparar a oficiales militares,
policias nacionales y funcionarios del gobierno
civil de los estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos
—OQOEA— para que asuman altos cargos a nivel
estratégico dentro de sus gobiernos, a través de
programas académicos de posgrado y nivel
avanzado en defensa, seguridad y disciplinas
afines en el hemisferio.

Nuestra vision es simple: ser reconocidos como
la principal institucién académica en defensa y
seguridad en el hemisferio.

La ASOCID-ECUADOR, representa los
principios contenidos en la declaracion de
nuestra mision.

Los paises de nuestro hemisferio enfrentan
tremendas amenazas que son de tipo:
multidominio y multimodal. Emplean multiples
capas de distanciamiento operativo. Funcionan
por debajo del umbral del conflicto armado y
aprovechan las grietas v brechas que existen
entre las instituciones democraticas y los
paises. Estas amenazas son desafios
transnacionales y son complejos, van desde
pandemias y crisis humanitarias hasta el crimen
organizado, la inestabilidad y el oportunismo
depredador economico radical que nos afecta a
todos.

Las discusiones profesionales realizadas por la
ASOCID-ECUADOR, confirman que ustedes
son un recurso académico muy valioso para su

MAYOR GEMERAL JAMES E. TAYLOR
DIRECTOR DEL COLEGIC INTERAMERICAND DE DEFEMNSA
S0CI0 HOMORARIO DE LA ASOCID-ECUADOR

nacién. Sus debates agregan valor y las tertulias
del Foro de Expertos son ricas en contenido
estratégico y operativo. Los miembros activos
de la asociacion son aquellos que, después de
su permanencia en este querido Colegio, siguen
sirviendo en forma efectiva a su pais.

El Capitulo de exasesores v egresados de
Ecuador, representa también el éxito de la
misién que el CID persigue: desarrollar
pensadores  estratégicos que  resuelvan
problemas complejos dentro de nuestro
hemisferio. ;Somos mejores gracias a la
ASOCID- ECUADOR!

Aprovecho para expresarles mis sentimientos
de aprecio y admiracion. En el CID estamos
agradecidos por el continuo apoyo de Ecuador
y les deseamos muchos éxitos en sus continuos
esfuerzos por promover el pensamiento
estratégico, la resolucion de problemas
complejos y los principios de democracia,
derechos humanos, seguridad y defensa.
Sinceramente,

James E. Taylor

Mayor General US Army

DIRECTOR

f-mwm-i

10|PAGINA



http://www.asocid-ecuador.com.ec/wp-content/uploads/2020/08/Tgral.-James-Taylor-audio.wav

QUITO D.M. 6 DE SEPTIEMBRE DE 2020
TERCERA EDICION

REVISTA INTERAMERICANOS

* Grad. (S.P.) Roque Moreira Cedeiio
Socio Invitado ASOCID-ECUADOR

LA FLOTA EXTRANJERA:
UNA AMENAZA A LA
BIODIVERSIDAD
REGIONAL

Desde hace varias semanas una flota de mas de 300 barcos, muchos de
ellos bajo bandera china, circundan el Archipi¢lago de Galdpagos,
sospechosamente cerca de las areas mas criticas de reproduccién de las
especies migratorias que utilizan estas islas como un centro de
reproduccion. Situacion ésta, a vista y paciencia de los ecuatorianos, que
nos hacemos preguntas o emitimos criterios en contra de estos
“atropellos” tanto a la biodiversidad como a la “soberania”.

No son pocos los tratados regionales firmados con el propdsito de
proteger la vida marina, no solo del Archipi¢lago de Galapagos,
reconocido por las Naciones Unidas como Patrimonio Mundial de la
Humanidad por su biodiversidad unica en el planeta, sino sobre el mar
que bafia las costas en la region. Me refiero a La Declaracion de Santiago
en 1952 (Chile, Ecuador y Pert1); Convenio sobre la delimitacion de areas
marinas y submarinas y cooperacion entre las Republicas del Ecuador y
Colombia en 1975; Carta Nautica IOA 42 en 2010; Declaracion Conjunta
Ecuador-Colombia 2011; Convenio sobre la declaracion maritima entre
Ecuador y Costa Rica 2013 y 2014.

A mas de todos los esfuerzos que han hecho los Estados en el marco de
las Naciones Unidas, a través de la Convencion de las Naciones Unidas,
sobre el Derecho del Mar CONVEMAR, considerado uno de los tratados
multilaterales mas importantes de la historia y calificado como la
Constitucion de los océanos. Esfuerzos de la humanidad que se remontan
a los siglos XVII con postulados sobre la “doctrina del mar libre”, por
citar unos pocos ejemplos.

Es menester entender el sustento de la preocupacion que tiene la region,
al punto de establecer el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical
CMAR (Declaracion de San José 2004); mencionada Declaracion, hace
referencia al manejo ecosistémico de recursos naturales, estableciendo un
corredor que protege la conectividad entre ecosistemas marinos,
fundamental para las especies migratorias, como el atun, dorado, entre
otras; en peligro de extincion o relacionadas con la seguridad alimentaria
o que inciden en la supervivencia de otras especies, incluyendo la
humana.

Hoy, toda esta riqueza se ve amenazada por una temible y gigantesca flota
pesquera extranjera que por cuarto aflo consecutivo marca presencia en
las aguas internacionales contiguas a la Zona Econdémica Exclusiva
(ZEE) del Ecuador. Las Fuerzas Armadas ecuatorianas; a través de la
Armada Nacional, ha detectado en base a tecnologia satelital, que la flota
consiste  principalmente en barcos pesqueros, barcos de
aprovisionamiento y buques de carga. Sin embargo, el monitoreo y
deteccion no son suficientes, dado que los barcos se mantienen a pocas
millas del margen de la ZEE o de la Reserva Marina Galapagos (RMGQG).

Los criterios sobre lo que se puede hacer o no estdn divididos, pero las
intenciones de tomar algun tipo de accion se ven afectadas, porque esta
flota se situa estratégicamente fuera de nuestra circunscripcion. Es decir,
mientras estén en aguas ecuatorianas, la Armada del Ecuador puede
actuar, pero al encontrase situados dichos barcos fuera de nuestra
jurisdiccion, no existe la posibilidad de una intervencidon por parte de
Fuerzas Armadas.

Estos barcos, cuya pesca usualmente es indiscriminada de arrastre, son
conscientes de los requisitos de las convenciones internacionales como:
contar con sistemas satelitales que permitan su monitoreo, disponer de
observadores especializados a bordo, entre otros; al entrar en areas
protegidas apagan los sistemas satelitales y quedan fuera del radar,
borrando asi el rastro de cualquier irregularidad. Este tipo de
incumplimiento recae en la categoria de Pesca Ilegal, No Declarada y No
Reglamentada, y por tanto queda en la impunidad.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado ecuatoriano, no ha sido
posible contenerla. No podemos ignorar el hecho de que, dado que las
especies migratorias no respetan las fronteras definidas por la normativa
nacional o internacional vigente, el control requiere una coordinacion
sistemdtica y comprometida en la region.

Debemos considerar que la problematica recae en el hecho de que, los
instrumentos internacionales son de cumplimiento voluntario (no
vinculantes), y no existe manera de “castigar” a un pais que la incumple.
Adicionalmente, coexisten con la soberania nacional por lo que la
implementacion nuevamente se supedita a la voluntad de los paises o
gobiernos de turno.

Es imperante fortalecer las acciones de ayuda para la proteccion de
Galéapagos. Estas acciones pueden ir desde la ampliacion de la reserva
marina hasta la toma de medidas retaliatorias a nivel de la Organizacion
Mundial del Comercio. De esta manera la proteccion de las especies no
dependeria tinicamente de la cooperacion internacional y de los esfuerzos
de cada pais por separado. Especialmente considerando la asimetria de
Ecuador versus China en el 4ambito de las relaciones internacionales. Se
requiere una alianza global que cuente con el apoyo de bloques fuertes
como la Union Europea y otros paises para hacer peso contra cualquiera
que se atreva a amenazar la biodiversidad de nuestras Islas Galapagos.

* Grad. (S.P.) Roque Moreira Cedeiio

Exjefe del Comando Conjunto de las FF.AA.
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LA ADHESION A LA CONVEMAR
—GEOPOLITICA MARITIMA —

VISION OCEANOPOLITICA
DEL ECUADOR

* CALM. DARWIN JARRIN CISNEROS
COMANDANTE GENERAL DE MARINA
SOCIO ADHERENTE ASOCID-ECUADOR

QUITO - El Ecuador por su
naturaleza es un  Estado
esencialmente maritimo, SI
consideramos que Su extension
terrestre alcanza un drea de
257.217 km?, en contraparte a sus
1.092.140 km? de territorio
maritimo, y Si a esto sumamos la
posibilidad cierta de incluir, a
partir del ano 2022,
aproximadamente 266.000 km’
que corresponden a la plataforma
continental extendida (conforme
a la CONVEMAR), alcanzariamos
una proporcion tierra-agua de 1 a
5.3. Esta realidad geogrdfica de
nacion maritima es compartida en

Sudamerica unicamente con Chile.
PAG. 21

* BYRON SANMIGUEL: Experto en asuntos maritimos.
VICEPRESIDENTE DE LA ASOCID-ECUADOR

El Ecuador y su adhesion a
la CONVEMAR...

CPNV. (S.P.) BYRON SANMIGUEL
SOCIO FUNDADOR ASOCID-ECUADOR

PP .,
Lo Convencion de las

Naciones Unidas sobre el
Derecho del

Mar —CONVEMAR—, es
considerada uno de los
tratados multilaterales mas
importantes de la historia,
desde la aprobacion de la
Carta de las Naciones
Unidas, siendo calificada
como la Constitucion de los
Oceanos”.

GUAYAQUIL - La CONVEMAR establece un
exhaustivo régimen de ley y orden, emanando
reglas que rigen todos los usos posibles de los
océanos y sus recursos, es un tratado multilateral y
han firmado hasta la fecha 168 paises, el ultimo en
hacerlo fue Azerbaiyan.

El proceso que se ha seguido, desde el afio 2002
hasta el ano 2012 para la adhesion del Ecuador a la
CONVEMAR, se inicia en julio del 2002, bajo
iniciativa de la Armada del Ecuador que propicio la
creacion de la Comision Nacional sobre el Derecho
del Mar, cuya Secretaria Ejecutiva estaba a cargo de
la Direccion General de Intereses Maritimos de la
Armada (DIGEIM) y el 6rgano ejecutor técnico de
esta secretaria, era el Instituto Oceanografico de la
Armada (INOCAR), por otro lado en el gobierno, se
constituyd una Secretaria Ejecutiva a cargo de la
Cancilleria, esta Comision existio hasta que se crea
la Secretaria Técnica del Mar que absorbi6 todas las
competencias de la Comision Nacional sobre el
Derecho del Mar, la misma que estuvo vigente entre
los afios 2014 y 2016. PAG. 15

EN ESTA EDICION
CRISIS
EN EL MAR

EL ISSFA:

SOLUCIONES INMEDIATAS

LA TEORIA DEL
ESTADO FALLIDO
Y LA PANDEMIA
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CRISIS EN EL MAR

El Ecuador y su adhesion a la Convemar

Continuacion...

La Armada del Ecuador atendiendo
su vision de futuro, envid en el afo
2002 a 4 oficiales a la prestigiosa
universidad de TEXAS A & M, para
realizar estudios cientificos de
posgrados y doctorados con temas
relacionados a los Derechos del
Mar, prescritos en la -CONVEMAR-
Actualmente, estos oficiales -ya
como comandantes-, estan a cargo
de todas las gestiones gerenciales
que implica el fiel cumplimiento de
la Convencién del Mar. El Tribunal
Constitucional de ese entonces,
concluyé que la documentacion

Lineas de Base

técnica entregada por la Armada
estaba alineada a la Constitucion, y
luego de esta resolucién, la
Asamblea Nacional con fecha 22 de
mayo de 2012, aprobd con 81 votos
a favor de 102 asambleistas
presentes, la adhesion del Ecuador
ala CONVEMAR. Finalmente, el 24
de septiembre del ano 2012, se
depositan los documentos de la
adhesion en las Naciones Unidas.
Desde el 24 de octubre del 2012, ya
figuramos como ESTADO PARTE
de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y

Aguas Interiores (parte del territorio nacional, jurisdiccion interna del Estado)

Mar Territorial (parte del territorio nacional, soberania absoluta)

Zona Economica Exclusiva (derechos soberanos, exploracion y explotacion exclusiva de recursos vivos)
Zona Contigua (Control del Estado en temas fiscales, sanitarios, aduaneros)
Plataforma Continental {(derechos sobernos, exploracion y explotacion exclusiva de recursos no vivos)

ademas también como Estado,
ratificamos la parte décimo primera
de la Convencién que tiene que ver
con todo lo relativo a la Autoridad
Internacional de los Fondos
Marinos, y lo concerniente al
Acuerdo de New York relacionado
con Especies Altamente
Migratorias y Transzonales.

ESPACIOS MARITIMOS
ESTABLECIDOS PORLA
CONVEMAR

En el grafico se describe los principales espacios maritimos establecidos por la CONVEMAR, partiendo de las Lineas de Base

Se puede observar:

Las Aguas Interiores; Las 12 millas de Mar Territorial; La Zona Contigua; Las 188 millas de
Zona Econdmica Exclusiva; La Plataforma Continental; El Alta Mar; La Zona
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El Ecuador tiene un trazado de Lineas de Base Rectas
desde el afio 1971, establecidos por el Decreto Supremo
Nro. 959 A, expedido por el Presidente José Maria
Velasco |barra, tanto en la costa continental como
Insular.

Mapa del Ecuador
[ Ecuador Continental

- Colombia
- Peary
() Punlos de Base

— Lineas de Base

Potencial Extension do la
Plalaforma Continental

- Zona Econdmica Exclusiva

- Zona Contigua
Mar Tarritorial

Aguas Intenores

El territorio maritimo del pais es de un millén doscientos
mil kilbmetros cuadrados actualmente, y hay Ila
posibilidad de ampliarnos a un millén cuatrocientos
sesenta mil kildbmetros cuadrados, cuando logremos
extender la Plataforma Continental, la mayor extension
lo daran la Cordillera de Coldn, Cordillera de Carnegie y
Cordillera de Cocos.

El territorio maritimo del Ecuador es 5 veces mas grande
que el territorio terrestre.

La figura muestra los espacios maritimos del Ecuador, de acuerdo a la CONVEMAR

MAPA DE UBICACION PRELIMINAR DE AREAS FAVORABLES DE CORTEZAS DE FERROMANGANESO

En este mapa se pueden
observar, los beneficios
reales que se puede
lograr de la CONVEMAR.
Alli se muestra las
cortezas de Ferro
Manganeso. Los colores:
verde, amarillo y naranja,
representan la
potencialidad de
existencia

Color Verde: Moderado
Color Amairillo: Alto
Color Naranja: Muy Alto

La plataforma continental e insular
ecuatoriana, estan llenas de estos

Simbologia
oo recursos minerales y también las
g zonas de posible extension. Estos
EAre e recursos minerales otorgarian al
sumans | erario del Estado cuantiosos
:':j s ingresos econdmicos.

1:6.500.000
0 300600 1200 1500 2400
. — w—
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TRABAJOS TECNICO-CIENTIFICOS

TRABAJOS EJECUTADOS PARA LA AMPLIACION DEL
LIMITE EXTERIOR DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL
ECUATORIANA

Mediante Decreto Nro. 291 del 18 de enero de 2018 se crea el
CLEPCE que es el Comité del Limite Exterior de la Plataforma
Continental Ecuatoriana cuyos miembros natos son:

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador (ex SENPLADES), el
Ministerio de Relaciones Exteriores quien preside el comité, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Armada del Ecuador; la

Secretaria de este Comité lo ejerce la Direccion General de
Intereses Maritimos de la Armada DIGEIM, siendo el Instituto
Oceanografico de la Armada INOCAR, el ente ejecutor de los
trabajos técnicos, como son: Estudios
Hidrograficos, Oceanograficos, Geoldgicos, Geofisicos, que se
pueden ejecutar desde el Buque de Investigaciones “ORION”.

Se realiza batimetria de alta resolucion y precision del lecho
marino, que es un elemento fundamental para poder sustentar la
ampliacion del limite exterior de la Plataforma Continental

Estos estudios se han hecho inicialmente en la Cordillera
submarina de Carnegie, posteriormente se realizaran en la
Cordillera del Coco y por ultimo en la Cordillera Submarina de
Colon, para con ello poder ampliar estos 260 mil kilémetros
cuadrados adicionales

En el grafico, se describen los trabajos ejecutados
hasta la fecha por el INOCAR desde el afio 2014. Se
ha levantado valiosa informacion de batimetria de alta
resolucion y de alta precisiéon con el Buque Orion, en
un area superior a los 11 mil kilbmetros cuadrados.
Los trabajos que estan por ejecutarse en la cordillera
de Carnegie son: dos areas por levantar, dos
campanas batimétricas, cincuenta y un dias de trabajo
en el mar, once mil kilbmetros cuadrados por levantar
informacidn batimétrica. Estos trabajos se los van a
realizar el ultimo trimestre de este ano, adicionalmente
se va a trabajar también en la Cordillera Submarina
Colén.

El presente grafico demuestra el escenario tentativo
de extensién de la plataforma al final de este afo
2020. Por ejecutarse estan dos cruceros de
investigacién hasta fin de afo para poder sustentar
técnicamente la ampliacién de la plataforma en
108.727,29 kildmetros cuadrados, conectando la
Plataforma continental con la insular.

Instituto Oceanografico de la Armada
Direccion de Plataforma Continental y Fondo Oceanico

CAPANAS BATIMETRICAS PLANIFICADAS
CORDILLERA SUBMARINA DE CARNEGIE
r > ,
ORDILLERA SUBMARINA DE
| CARNEGIE

DIAS PENDIENTES DE
LEVANTAMIENTO
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LIMITE EXTERIOR AMPLIADO PRELIMINARDE LA PLATAFORMA

Instituto Oceanografico de la Armada

Direceidn de Platalorma Continental y Fondo Oceidnico
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En este mapa se visualiza todo lo que falta por
hacer, especialmente en la cordillera submarina de
Coldn y del Coco

Instituto Oceanografico de la Armada
Direccién de Plataforma Continental y Fondo Oceanico

CAPANAS BATIMETRICAS PLANIFICADAS
CORDILLERAS SUBMARINAS DE COLON Y DEL COCO
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Este grafico es muy importante, porque se
sustenta la necesidad de adquirir el nuevo buque
Oceanografico. En la planificacion esta
contemplada la realizacion de los trabajos con
dos buques el Orion y el nuevo buque
CENTAURUS.

El bugue Oridn que operaria no mas alla de
finales del afio 2022, por dos consideraciones:
Los sistemas de recoleccion de informacion son
muy obsoletos y hay limitaciones de propulsion
principal, maquinaria eléctrica y mecanica. Por

Instituto Oceanografico de la Armada PLANIFICACION DE CRUCEROS BATIMETRICOS
Direccién de Plataforma Continental y Fondo Oceénico

eso, se estimd que desde finales del afio 2022 ORION + CENTAURUS (INGRESO 2022 COLON)
opere el nuevo buque Oceanografico ORION CENTAURUS
oot i » CENTIAURIO. , . . . .
on este nuevo buque podriamos realizar los g g
trabajos de la cordillera submarina Coldn, si se O'O‘O'“O'"“O;ff::O:;;:O;:;:Q:'"O
sigue esta planificacion se terminarian todos los R N T e | e —

trabajos a finales del afio 2025, restan en total l , ) : n , ,
827 dias de operacién en la mar, son casi dos 3G i deenendon B8 sl enden P78 et
afnos ocho meses realizando trabajos abordo. [ naveoncion romizsorais |
En el 2022 se deberia presentar la propuesta de
ampliacion, pero se puede realizar, una
presentacion preliminar de la Cordillera
Submarina Carnegie y la planificacién de los
trabajos que faltan por realizar.
La presentacion definitiva seria en el ano 2026,
sujeta a la disponibilidad del nuevo buque
CENTAUROS.

FLOTAS PESQUERAS INTERNACIONALES QUE
REALIZAN FAENAS DE PESCA EN TODOS LOS
OCEANOS

Si bien el Altar Mar no es jurisdiccion de los paises
riberefios, tampoco son aguas libres donde las flotas
pesqueras pueden depredar los recursos vivos, muchas de
estas aguas, estan bajo jurisdiccion de organismos
regionales llamadas Organizaciones Regionales de
Ordenacion Pesquera (OROP); estas OROP estan
reconocidas por la CONVEMAR, como organizaciones
competentes para establecer medidas de restriccion,
medidas de proteccion en el Alta Mar.

Estas OROP son de dos tipos:
— Por Especie
— Por Regién Geografica

Las Organizaciones
Regionales de Ordenacién
Pesqueras (OROP) son

La figura presenta las OROP por especie, vemos alafj | -~ ; xuzfco%‘é”&%‘zﬁ“;.ji il organismos o acuerdos

. ey . . . iF % 53‘./}7 § intergubernamentales de
Comision Intgramerlca’na del Atun Troplca!, que se centra : §1; # i e ARH AT
en la proteccidn del atun y todas las especies que pueden |°[ = = establecer medidas de

. B A PA conservacion y gestion de

ser capturadas con este recurso pesquero, como delfines, e {% , & . csceris en sita mar Lo
tiburones, tortugas, etc. | | R r@»“im e B TCr A N AT omissiou RN fo:op juegan th pape(lﬁ

e Yo ol Giria e ' undamental en la gestion
.., . , i .‘*“E'_'ﬁ; Ty ; : del sistema mundial de
Se puede apelar a la Comision Interamericana del Atun | .| g pesca. Son la principal

Tropical y a través de ellas realizar los reclamos |. | { : j, i po conseeur
X , § Ly / ‘ A B - la cooperacion entre
respectivos a los paises de las flotas pesqueras : ) naciones pesqueras,
internacionales

elemento esencial para la
conservacion y gestion
efectiva de pesquerias

i | internacionales.
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La figura abajo presentada muestra otro
tipo de OROP, que son de acuerdo a una
region geografica, por ejemplo, en nuestro
caso, esta la Organizacion Regional de
Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur.

De acuerdo con lo mencionado, en el
ejemplo de la flota de pesqueros chinos
realizando operaciones de pesca en el
Pacifico Sudeste, tendriamos dos OROP
para realizar los reclamos respectivos:

— La Comisiéon Interamericana del Atun
Tropical (CIAT)

—La Organizacion Regional de
Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur
(SPRFMO)

Nuestro pais ademas es parte del Acuerdo
de New York. Cuando ratificamos la
CONVEMAR, ratificamos también este
Acuerdo.

Para ello el estado riberefio afectado puede
elevar un reclamo, se necesita realizar
investigacion pesquera, la cual es muy
carente en el Ecuador, necesitamos
establecer la dinamica poblacional de las
especies de interés, y después en base a
aquello, establecer si existe una afectacion
que estan realizando las flotas
internacionales a las especies en mencion.

Los buques pesqueros chinos, no han
ingresado a nuestra jurisdiccion maritima,
porque la Armada del Ecuador, ha
realizado un excelente trabajo de
monitoreo y de vigilancia a través de sus
medios operativos.

Para concluir, se puede afirmar, que existe
una base legal para que los paises
riberefos puedan actuar fuera de la Zona
Econdmica Exclusiva, para ello se
necesita VOLUNTAD POLITICA Y
GESTION DIPLOMATICA.

Entre tanto la Armada del Ecuador seguira
cumpliendo su sagrado deber de proteger
nuestra SOBERANIA MARITIMA.

El Acuerdo de New York esta justamente
creado para proteger las Especies
Transzonales y Altamente Migratorias en el
Alta Mar, es decir fuera de las Zonas
Econdmicas Exclusivas de los estados
riberefios, justamente donde este momento
esta la Flota de Pesqueros Chinos.

Por Dr. Byron Sanmiguel Marin

Capitan de Navio EMC (SP)

Cargos Asumidos:

Director del Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR)
Director de Intereses Maritimos de la Armada (DIGEIM)
Comandante del Buque de Investigaciones ORION
Agregado Naval en EEUU de Norteamérica

Graduado del Colegio Interamericano de Defensa
Vicepresidente de la ASOCID-ECUADOR

Las Organizaciones
Regionales de Ordenacion
Pesqueras (OROP) son
organismos o acuerdos
intergubernamentales de
pesca con autoridad para
establecer medidas de
conservacion y gestion de
pesquerias en alta mar. Las
OROP juegan un papel
fundamental en la gestién
del sistemna mundial de
pesca. Son la principal
herramienta para conseguir
la cooperacion entre
naciones pesqueras,
elemento esencial para la
conservacion y gestion

CCAMLR

EEFT7T:1 convenio para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos

Convencion sobre la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Abadejo en la Region Central del Mar de Bering
. GFCM  Comision General de Pesca para el Mediterraneo

_ NEAFC Comision de Pesca del Atlantico Nordeste

ICTXC M Organizacion para la Conservacion del Salmén del Atlantico Norte Las mmm

LT Organizacion de la Pesca del Atldntico Noroccidental efectiva de pesquerias
SEAFO Organizacion de la Pesca del Atlantico Suroriental q“e reglllan la pesca internacionales
EET7W Acuerdo de Pesca para el Océano indico Meridional en el mundo :

ELET 1) Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera del Pacifico Sur
A comision de Pesca del Atldntico Sur (suspendida en 2005)

g-lmem-i
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Vision oceanopolitica del
Ecuador

1%

En la actualidad la Armada

del Ecuador cuenta con medios
insuficientes en cantidad y
caracteristicas para hacer frente

a todas las amenazas y riesgos
que se ciernen en nuestro vasto
territorio maritimo de manera
integral o simultanea en mas de
dos frentes...”

Calm. Darwin Jarrin C.
Foto: Diario Expreso

VISION
OCEANOPOLITICA
DEL

ECUADOR
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GEOPOLITICA MARITIMA

Vision oceanopolitica de Ecuador

Continuacion...

Se debe considerar ademas que mas del 90% del
comercio exterior de nuestro pais se realiza por
mar, podemos reafirmar la naturaleza maritima de
nuestra patria, realidad que, lamentablemente, a
lo largo de la historia ecuatoriana, ha sido muy
poco reconocida por los gobernantes y menos aun
elevada a la conciencia nacional.

La ampliacion del Canal de Panama inaugurada el
2016, por donde transita a diario el 5% del trafico
maritimo mundial y cuya proyeccion de demanda
plantea una nueva ampliaciéon en 2025, esta
generando un incremento en cantidad y volumen
de carga en el trafico maritimo que transita
obligatoriamente frente a nuestras costas desde
Panama con direccion a nuestros puertos o a los
del sur del continente y viceversa. A esto se
agrega el interés de China por concretar acuerdos
con Panama para agilizar el transito de su
comercio a través de esta via'.

Actualmente, y pese a las limitaciones de
profundidad del canal de acceso, el puerto de
Guayaquil ocupa el séptimo lugar entre los mas
importantes de toda América Latina.

La zona econdmica exclusiva alrededor de las
islas Galapagos es una de las mas ricas areas de
pesca a nivel mundial, lo que es de alto beneficio
para la flota pesquera industrial ecuatoriana, pero
que también atrae a grandes flotas pesqueras de
bandera extranjera, situacion que necesita una
respuesta adecuada por parte de la Armada dentro
de las aguas jurisdiccionales y por otros
ministerios e instituciones nacionales 'y
extranjeras fuera de ellas. Por otra parte, también
se ha visto beneficiada en un incremento en la
productividad pesquera artesanal en la region
insular, gracias a la implementacion de la Reserva
Marina Galapagos y a la denominada Zona
Especialmente Sensible por parte de la
Organizacion Maritima Mundial.

En este orden de ideas, el Ministerio de Defensa
y la Armada han promulgado el concepto del
Triangulo de Seguridad Maritima, que tiene
como punto vértice a la Base Naval de San
Cristobal en Galapagos, como un centroide para
el control del mar, en tanto que la base del
triangulo lo constituyen las bases de operaciones
localizadas en Puerto Bolivar, Posorja, Manta y
Esmeraldas en el Ecuador continental, desde las
cuales se mantendra el control de los espacios
maritimos nacionales con mayor eficiencia,
oportunidad y economia.

Presencia del Ecuador en la Antartica

Indudablemente, la Antartida es un continente
unico, diferente, majestuoso e inhdspito, rodeado
de los océanos Atlantico, Pacifico e Indico. A
pesar de su lejania con los otros continentes y la
dificultad que existia y existe para llegar a él,
desde inicios del siglo XIX comenzaron las
disputas por la soberania territorial en diversos

sectores del continente antartico.

El 1 de diciembre de 1959 en Washington,
EE.UU, doce paises que habian llevado a cabo
actividades cientificas en la Antartida y sus
alrededores durante el Afio Geofisico
Internacional (AGI) suscribieron en esta ciudad
el Tratado Antartico (TA), el cual entré en
vigencia en 1961. Actualmente son 53 paises
signatarios del Tratado, de los cuales 29 de ellos,
dentro de los que se encuentra el Ecuador,
poseen la categoria de “miembros consultivos”,
lo que les otorga plenos derechos sobre
decisiones, directrices y regulaciones emitidas
dentro del seno del mencionado tratado. Los
restantes 24 paises son considerados “miembros
adherentes”.

CONSTRUCCION DE UNA VISION
OCEANOPOLITICA

Los elementos de la vision oceanopolitica debe
necesariamente desarrollarse en torno a los
intereses maritimos ecuatorianos en las aguas
jurisdiccionales, en los espacios maritimos de
interés nacional, en la plataforma continental
extendida y en la Antartica, por lo que nos obliga
a planificar prospectivamente, asi como
desarrollar y fortalecer el concepto del Mar
Equinoccial.

Ecuador tiene una realidad geografica que define
dos espacios sustantivos, a los cuales estan
anexos vitales espacios maritimos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, en los que,
a la luz de la CONVEMAR, Ecuador, como un
Estado riberefio, con una posicion geografica
esencial insular Unica, le permite tener el control
del mar, tanto desde las islas Galapagos, hasta su
porcidon continental, desde puntos estratégicos
fundamentales.

El concepto de empleo de las marinas del mundo
esta evolucionando en forma acelerada hacia un
empleo no unicamente en la defensa de la
soberania de los Estados, sino también al control
de actividades en determinados espacios.

Ecuador tiene una realidad
geogrdfica que define dos espacios
sustantivos, a los cuales estan
anexos vitales espacios maritimos
jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, en los que, a la
luz de la CONVEMAR, Ecuador,
como un Estado ribereiio, con una
posicion geogrdfica esencial
insular unica, le permite tener el
control del mar, tanto desde las
islas Galapagos, hasta su porcion
continental, desde puntos
estratégicos fundamentales

Es necesario, por tanto, configurar una linea
base sustentada en elementos oceanopoliticos,
que en forma integrada, propendan al desarrollo
de los intereses maritimos nacionales;
contribuir a la seguridad a la navegacion, la
salvaguarda de la vida humana en el mar y la
proteccion del medio marino; la caracterizacion
de los espacios geograficos marinos; la
aplicacion de los marcos  juridicos
internacionales; el conocimiento del mar; la
plena vigencia de la Autoridad Maritima
Nacional; la neutralizacion del delito del mar;
en suma, el control de una extension maritima
que en los actuales momentos excede la
capacidad de control del Estado.

LA ARMADA EN EL CONTEXTO DE LA
OCEANOPOLITICA ECUATORIANA

“En estos momentos es
imperativo, mantener un
Poder Naval que sea un
verdadero instrumento
legal del Estado
ecuatoriano”.

" Ministerio de Defensa Nacional, Estrategia Nacional del Desarrollo y de la Seguridad Maritima, Pag.2

El concepto de empleo de las marinas del
mundo estéd evolucionando en forma acelerada
hacia un empleo no unicamente en la defensa
de la soberania de los Estados, sino también al
control de actividades en determinados
espacios  maritimos, orientado a la
neutralizacion de las actividades ilicitas en sus
multiples facetas.

La preocupacion de los Estados de la region
para atender estas antiguas y crecientes
amenazas han desembocado en la declaratoria
y denominacion de sus espacios de interés
maritimo, como la “Amazonia Azul” brasilera
llamada asi a una zona biodiversa y rica en
recursos energéticos de su mar patrimonial, el
mismo que cuenta con un tamaino similar al de
su selva amazonica. Por su parte Chile ha
denominado a sus espacios maritimos de
interés como “Mar Patrimonial”; Argentina
denomina a su espacio maritimo como “Mar
Argentino y el vecino pais del Peri con el
nombre de “Mar de Grau”.
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En este mismo sentido, en el afio 2010, la Armada
del Ecuador propuso su concepto del “Mar
Equinoccial”, bajo las mismas consideraciones de
los paises vecinos, siendo evidente que cualquier de
estos pronunciamientos unilaterales debe ser
respaldado por el fortalecimiento de las fuerzas
armadas y especificamente de sus marinas de
guerra y de sus autoridades maritimas nacionales.

En la actualidad la Armada del Ecuador cuenta con
medios insuficientes en cantidad y caracteristicas
para hacer frente a todas las amenazas y riesgos que
se ciernen en nuestro vasto territorio maritimo de
manera integral o simultanea en mas de dos frentes,
por tal motivo es menester contar con medios que
permitan enfrentar con éxito un eventual conflicto
armado o asimétrico, tampoco lo estd para la
adecuada y oportuna proteccion de los recursos
Vvivos y no vivos, asi como para apoyar y poder
cumplir aquellas actividades adquiridas por el
Estado ecuatoriano en base a los distintos
convenios internacionales de los cuales formamos

parte.

En estos momentos es imperativo el mantener un
Poder Naval que sea un verdadero instrumento
legal del Estado ecuatoriano y se ha convertido en
una necesidad para la supervivencia del pais; por lo
que sobre la base de una visidn oceanopolitica, la
Ecuador debe contar con buques

Armada del

oceanicos de gran autonomia con sus respetivos
buques de apoyo, y de manera paralela una
mayor y mejor Aviacion Naval dotada con
aeronaves de vigilancia oceanica, con
helicopteros con capacidad de portar equipos de
detecciéon y de identificacion, asi como la
posibilidad de transportar partidas de visita e
inspeccion en areas donde no sea posibilidad de
hacerlo con unidades de superficie vy
guardacostas.

En estos momentos es imperativo el mantener
un Poder Naval que sea un verdadero
instrumento legal del Estado ecuatoriano y se ha
convertido en una necesidad para la
supervivencia del pais; por lo que sobre la base
de una vision oceanopolitica, la Armada del
Ecuador debe contar con buques oceanicos de
gran autonomia con sus respetivos buques de
apoyo, y de manera paralela una mayor y mejor
Aviaciéon Naval dotada con aeronaves de
vigilancia ocednica, con helicopteros con
capacidad de portar equipos de deteccion y de
identificacion, asi como la posibilidad de
transportar partidas de visita e inspeccion en
areas donde no sea posibilidad de hacerlo con
unidades de superficie y guardacostas.

Por otra parte, es necesario contar con una
fuerza submarina altamente disuasiva, una
infanteria de marina fortalecida para su empleo
en operaciones especiales complementarias al
esfuerzo de la Armada en su calidad de
autoridad de policia maritima, y, ademas
complementada con sistemas satelitales,
electronicos e informaticos, que permitan cubrir
los amplios espacios maritimos jurisdiccionales
y espacios de interés con un desgaste menor de
los medios de superficie y aeronavales, para
controlarlos y garantizar la integridad vy
soberania nacional.

En los escenarios actuales, se han
identificado varios elementos que
necesitan ser evidenciados, analizados,
comprendidos, integrados, y sobre los que
hay que tomar acciones urgentes para
lograr, en muy corto periodo, la
integracion a traves de una solida vision
oceanopolitica, y alcanzar los objetivos,
que una vez unidos por esa vision,
resultara su consecucion, mas efectiva,
eficaz, eficiente y, sobre todo, preparada
para actuar de manera oportuna en los
espacios maritimos nacionales.

AMENAZAS LA SEGURIDAD Y AL
DESARROLLO MARITIMO

Una de las mayores amenazas a la seguridad y al
desarrollo maritimo nacional, por la magnitud de su
accionar y su impacto permanente es la pesca ilegal no
declarada y no reglamentada -INDNR-, la que se ve
motivada por el incremento en la demanda de alimentos
debido principalmente por los paises asidticos. Un caso
especifico es el de la Flota de Pesca Distante China que,
con mas de 2600 barcos pesqueros industriales, se
constituye en la flota mas grande del mundo y cuyas
areas de operacion abarcan todos los océanos y mares
del planeta.

La pesca INDNR puede atribuirse a una serie de
factores, sin embargo, el mas importante es la cercania
de los paises y la comparticion de areas maritimas que
no se encuentran bajo la jurisdiccion de ningun Estado,
frente a la gran necesidad de conseguir recursos

esqueros, cada vez mas escasos €s sus espacios
maritimos nacionales. Otra de las amenazas a la
idad regional es el narcotrafico y delitos conexos,
pleando las rutas maritimas alcanza ahora
una dimension y escala transnacional, no solo
de una compleja cadena logistica, sino ademas
tando el cometimiento de delitos asociados en
Parte de esta actividad se enmascara en
es licitas como la pesca y/o el transporte.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURIDAD MARITIMA

VISION DEL DESARROLLO
MARITIMO

Existen dos instrumentos de orientacion en el nivel
politico-estratégico: la Politica de la Defensa
(Libro Blanco) publicada en 2018 y la Directiva de
Defensa Militar del 2019; asi como las Politicas
Oceénicas y Costeras, emitidas por el Comité
Interinstitucional del Mar y promulgadas en el RO.
Nro. 338, del 11-nov-2014, aunque estas ultimas,
hasta la presente fecha, ain no han sido
implementadas.

En el Capitulo X del Libro Blanco, inherente al
Estado y a la seguridad maritima, se expresa que el
Ministerio de Defensa Nacional, a través de la
Armada del Ecuador, tiene las competencias
relacionadas con la seguridad de la vida humana en
el mar, seguridad a la navegacion, proteccion
maritima, neutralizacion de actividades ilicitas en
los espacios acuaticos y la prevencion y control de
la contaminacioén del ambiente marino, todos ellos
forman parte del concepto de seguridad maritima.
En el documento antes referido, se enfatiza que la
seguridad maritima requiere un proceso de
gobernabilidad que implica la participacion de
Ecuador en diferentes organismos y foros
internacionales, con el objeto de implementar
tratados y convenios, asi como fortalecer el sistema
de la marina mercante. Por esa razon es importante
tener en cuenta el concepto de seguridad maritima
y el conocimiento cabal del significado de la
soberania plena, asi como del concepto y alcance
de los derechos de soberania en los espacios
jurisdiccionales del Estado?.

A la seguridad maritima
se la define como el
control efectivo de todo lo
asociado a las aguas
Jjurisdiccionales y que
podria afectar a los
intereses maritimos
nacionales, en torno a su
proteccion, seguridad,
economiay medio
ambiente.

El desarrollo maritimo de una
nacion como un fin y como un
camino se obtiene a través de
una vision oceanopolitica que
defina con claridad lo que se
espera del mar. La propuesta de
la Armada del Ecuador es el
concepto del “Mar
Equinoccial’, que se
conceptualiza como “los
espacios maritimos
jurisdiccionales y no
jurisdiccionales en los cuales se
gestionan, defienden y protegen
los intereses maritimos del
Estado ecuatoriano en donde
éstos se encuentren, conforme
al interés nacional y en base a
la gobernanza de los mares y
océanos” 3.

Incremento de las condiciones
de seguridad al
trafico maritimo

Las lineas de comunicacién maritima, vitales
para el desarrollo presente y futuro del pais, a
través de garantizar el uso eficiente de los
puertos de aguas profundas y la capacidad real
del Estado de impedir los delitos en el mar, la
pirateria, el narcotrafico, lo que dinamizara la
economia del pais y permitird nuevas
inversiones.

La  caracterizacion, identificacion vy
neutralizacion de los delitos en el mar, es uno
de los mayores desafios de Defensa, sobre
todo porque materializan graves amenazas
contra el desarrollo, la seguridad y Ila
supervivencia del Estado. Por lo tanto, es
necesario desarrollar todas las capacidades de
talento humano, medios y tecnologia para
contrarrestarlos y neutralizarlos, en procesos
que conllevan gestiones pre, in situ y post, que
garanticen la gestion estatal y particular del
uso eficiente del mar.

2 Ministerio de Defensa Nacional, Politica de la Defensa Nacional “Libro Blanco”, 2008. Pag. 108.

3 Gémez H, 2018.

Estos delitos son: narcotrafico, INDNR, trafico
ilegal de hidrocarburos, trafico ilegal de
personas, levantamientos hidro-oceanograficos
no autorizados para la obtencion de recursos de
nuestros espacios maritimos jurisdiccionales,
actos de terrorismo (contaminacién ex profesa
de éareas maritimas, etc.), pirateria (concepto
CONVEMAR), delincuencia comun (robo de
motores, asesinatos, etc.), vertimientos
(concepto CONVEMAR), entre otros.

Fortalecimiento del control
del mar

Para que se puedan desarrollar los intereses
maritimos nacionales, a través de una capacidad
estatal y privada para la gestion sostenible y
eficiente del mar, la Armada debe identificar
cuales son y en donde estan los riesgos que
pueden incidir sobre las capacidades presentes y
futuras del Pais, por lo tanto, debe mantener el
control del mar desde posiciones geograficas
maritimas estratégicas, el desarrollo del talento
humano, la obtencion de los medios y
tecnologia; es decir que necesariamente deben
converger los conceptos del Arte Operacional:
fuerza y posicion de manera simultanea.

Fortalecimiento de la infraestructura
para el ejercicio de la
Autoridad Maritima

Las capitanias deben ser los brazos
coordinadores y articuladores de la Autoridad
Maritima Nacional, en consecuencia, debe
contar con personal preparado, los medios
suficientes y los espacios necesarios en todos
aquellos lugares que representan el esfuerzo
estatal y la condicion de gestion de la Armada,
por lo tanto deben contar con infraestructura
portuaria y administrativa con todas las
capacidades 'y wubicarse en los polos
dinamizadores actuales que son los puertos de
aguas profundas de Puerto Bolivar, Posorja,
Manta y Esmeraldas, asi como en San Lorenzo,
Bahia de Caraquez, Salinas, Guayaquil y los
puertos de nuestra Amazonia y Galdpagos, que
conjunto con sus retenes navales configuran la
parte operativa de la DIRNEA, mismos que
ademas de las actividades y tareas propias de su
gestion, deben imponer presencia y ser visibles
a todos los estamentos sociales y de la gestion
maritima local y nacional.
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a infraestructura civil y portuaria que se debe
desarrollar en cada una de las Capitanias y
Retenes Navales, a mas de constituirse en la base
de operacion del personal y medios terrestres y
acuaticos de la Autoridad Maritima, deben ser
concebidos como bases de despliegue y logisticas
de la Fuerza Operativa Naval (constituida por
unidades de superficie, submarinas, aviacion
naval, infanteria de marina y guardacostas) que
integran en su conjunto la Autoridad de Policia
Maritima. Este desarrollo debera materializarse
primordialmente en los siguientes puertos, que
son aquellos que registran la mayor cantidad de
trafico maritimo y aquellos con proyeccion de
serlos y en el fortalecimiento de la Estacion
Aeronaval Insular de San Cristobal para la
operacion de aeronaves de ala fija y ala rotatoria.

la caracterizacion e inventario de las
cordilleras submarinas de Carnegie, del Coco
y Colon, con el fin de lograr el reconocimiento
de la extension de la plataforma continental en
aproximadamente 260.000 km? que se debe
presentar hasta el afo 2022. Para alcanzar estos
propésitos 'y cumplir con estas tareas y
responsabilidades se debe adquirir de manera
urgente un buque oceanografico con
capacidades polares.

Desarrollo de capacidades para
contribuir a la seguridad maritima
cooperativa

En ese contexto, la presencia de personal naval
capacitado para defender y fortalecer los intereses
maritimos del Estado, serd muy importante que
estos funcionarios no sélo cuenten con una
representacion efectiva, sino que lleven a cabo
una gestion impulsadora de esos intereses en el
mar, desde la perspectiva de la Autoridad
Maritima y sus gestiones derivadas. Para alcanzar
este objetivo estad previsto el traslado de dos
oficiales superiores de la Armada para conformar,
junto con el Agregado de Defensa y el Embajador
Plenipotenciario del Ecuador en el Reino Unido,
el equipo de trabajo del Ecuador en la OMI.

Establecimiento de un marco legal,
moderno y eficiente para la
Administracion Maritima

La administracion maritima por su complejidad
requiere la armonizacion de normas legales
enmarcadas dentro de un contexto de gobernanza
que permitan a los actores del Estado, dentro del
marco de sus competencias y de sus reales
capacidades, brindar un servicio eficiente y eficaz
a la comunidad maritima nacional e internacional
para lo cual el MDN ha presentado a la Asamblea
Nacional el Proyecto de “Ley de Navegacion,
Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima”
con la finalidad de actualizar el “Coédigo de
Policia Maritima” promulgado en 1945.

Incremento de las capacidades de
permanencia en el mar y de
conocimiento del

ambiente operacional

Sin duda alguna, uno de los aspectos mas
sustanciales para el apoyo del control del mary el
conocimiento de todas las potencialidades que
tiene el mar para las presentes y futuras
generaciones tiene que ver con el contar con la
capacidad de buques multiproposito que pueden
desempefiarse en roles logisticos, gestion de
riesgos, transporte, hospital, punto de apoyo
ocedanico, entre los mas estratégicos y que tenga
una autonomia adecuada que le permita cubrir
todos los espacios maritimos de interés maritimo
nacional. Otro vector sustancial para, tiene que
ver con el conocimiento de lo que es el mar en
cuanto a los recursos marinos, a las riquezas
contenidas en los fondos oceanicos, las corrientes,
vientos, fendmeno natural El Nifio, investigacion
en la Antartida, maremotos, y especialmente los
tsunamis, ya que el INOCAR es parte de la red
mundial de alerta de tsunamis, y ademas para
estar en capacidad de contribuir en la gestion del
Estado ecuatoriano para lograr el
posicionamiento geopolitico y oceanopolitico por
parte del Estado ecuatoriano.

Otro aspecto que es de vital importancia para el
Estado es la necesidad de los estudios y los
trabajos que deben efectuarse para la extension de
la plataforma continental, a través del Comité de
Limites de Extension de la Plataforma
Continental Ecuatoriana, CLEPCE, y luego para

Mediante el entrenamiento de la fuerza
operativa en su conjunto, tanto en operaciones
navales como en operaciones maritimas, asi
como a través de la participaciéon de todos o
parte de sus componentes en operaciones
conjuntas y combinadas, especialmente con las
Armadas de la region para alcanzar un nivel de
que le permita interoperar en ambientes de
conflicto o en operaciones diferentes a la
guerra.

Para el efecto se ha disefiado el ejercicio naval
multinacional que se lo ha denominado
GALAPEX, cuyo proposito es el control de los
espacios jurisdiccionales y areas maritimas de
interés de los paises riberefos para el combate
al narcotrafico, la pesca ilegal no declarada y
no reglamentada, asi como de otros ilicitos en
el mar. Este ejercicio se realizd en la
modalidad virtual en el 2019, con la
participacion de 12 paises y 2 agencias
mundiales y sera conducido de manera
presencial en el mes de noviembre de 2020.

El resultado esperado de este ejercicio es el
desarrollar  procedimientos, capacidades,
visualizar ~ debilidades y procesos de
integracion que hagan mas eficiente esa lucha
contra estas amenazas regionales.

Fortalecimiento de la Industria de la
Defensa — Construccion Naval

Es necesario mencionar, ademas, el interés del
Estado en el mejoramiento de las capacidades de
reparacion y construccion de naves a través de
Astilleros Navales Ecuatorianos “ASTINAVE
EP”, empresa que se ha venido desarrollando y
que, requiere una participacion cada vez mayor en
la economia nacional para lo cual demanda de
inversiones para su desarrollo.

Un paso importante en este sentido fue realizado
en el mes de julio del presente afo, mediante la
colocacion de la primera piedra para la
construccion del nuevo astillero en Posorja, sin
embargo, para su desarrollo se necesitard
mandatoriamente encontrar un socio estratégico
entre los astilleros mas importantes del mundo.

Relacionamiento intersectorial

Fortalecimiento de la posicion
nacional en defensa de los intereses
del Estado en el mar

Con el fin de fortalecer la visiébn oceanopolitica,
es indispensable la participacion de todas las
instituciones publicas y privadas, asi como de la
ciudadania ecuatoriana, en este sentido, a
continuacion, se plantean algunas de las
instituciones cuyo aporte es fundamental.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana -MREMH-

Dentro del Derecho Internacional Maritimo, la
normativa del Derecho del Mar genera. muchas
obligaciones comunes a los estados riberefios,
estados no riberefios y estados con dificil acceso al
mar. En ese contexto, la generacion de acuerdos y
de nuevas oportunidades, firmas de convenios y
tratados, no solo para el desarrollo de los intereses
maritimos, sino también para el mejoramiento de
las capacidades de controlar el mar, sobre todo para
el desarrollo del talento humano, la tecnologia y
medios y, también, de capacidades comunes que
neutralicen los delitos del mar, de una forma mas
eficiente y oportuna, generando buenas practicas
internacionales y politicas de cooperacion eficaces
en la gestion del mar.

Por otra parte, es importante fortalecer la
representacion ecuatoriana en la Organizacion
Maritima Internacional OMI, ya que esta
organizacion, sustenta la gestion de los Estados,
sobre la base de una administracién maritima, en la
que el rol de la Autoridad Maritima es sustancial
para el desarrollo de los Estados, esta presencia
genera, a no dudarlo, las mayores oportunidades,
en todos los sentidos, para los Estados Parte.

Los objetivos de la Estrategia de Seguridad
Maritima se armonizan con los objetivos del
MREMH, logrando una simbiosis institucional
con las actividades de Defensa en aras de
garantizar el desarrollo maritimo nacional.

Se debe considerar, ademas, que se logré el
establecimiento  definitivo de los limites
maritimos, y de los espacios sobre los cuales el
Ecuador tiene tanto soberania como derechos de
soberania. Ademas, se vincula con la necesidad de
la adquisicion tanto del Buque Oceanografico con
capacidad polar, que permitird al Estado, obtener
los datos batimétricos para sustentar una
propuesta de incremento de su territorio maritimo
a través de la plataforma continental de
Galapagos. Por otra parte, la participacion activa
de nuestra Cancilleria esta dirigida la integracion
de América Latina y en especial los paises
riberefios del sur Pacifico, a través de la propuesta
de desarrollo de capacidades para lograr la
seguridad maritima cooperativa, especificamente
con la ejecucion del ejercicio naval, con la que el
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Ecuador busca integrar los esfuerzos de las Armadas
para garantizar la seguridad maritima en la region. El
gjercicio denominado “GALAPEX” se convertird en
la primera operacion de seguridad maritima en el
dominio norte del Pacifico Sudeste.

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

REFLEXIONES
FINALES

Ministerio de la Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca

El mar, con relacion a la vida comercial del
mundo, es el medio mas efectivo de intercambio
comercial, materializando a las lineas de
comunicacion maritima, de una forma mas rapida,
mas eficiente y mas econdmica; como
consecuencia de ello, la globalizacion del
comercio trae un sustancial incremento del trafico
maritimo (integracion de lineas, grandes navios
porta-contenedores), la saturacion de los puertos
(concentracion  de  servicios  portuarios,
concentracion en otros sectores de la industria
maritima), el incremento de las operaciones de
manejo portuario (innovacidon portuaria) y el
incremento de los sistemas de control y seguridad
de la navegacion y control (innovacion
tecnoldgica).

Como se indico en lineas precedentes, mas del
90% del comercio exterior de nuestro pais se
realiza por mar, con lo que podemos reafirmar la
naturaleza maritima de nuestra patria.

En lo relacionado a la pesca, es fundamental la
coparticipacion del viceministerio de Acuacultura
y Pesca, dado la importancia de este gran sector
tanto en el especto de los ingresos estatales,
dinamizador de las economias locales, asi como
un potente generador de plazas de trabajo de
manera directa e indirecta.

La Armada estd impulsando la realizacion de
un censo pesquero a nivel nacional, ya que esta
actividad se desarrolla en el ambito industrial,
artesanal maritimo, artesanal fluvial vy
deportivo, por lo que es fundamental para la
planificacion de las actividades de control de la
Autoridad Maritima, contar con cifras oficiales
y reales que permitan conocer donde y en qué
cantidad se encuentra esa gran cantidad de
personas y embarcaciones dedicadas a estas
actividades, considerando ademas que los
ingresos no petroleros mas importantes para el
fisco provienen de las actividades y de la
industria acuicola.

La pesca artesanal, conforme a los registros del
afo 2018, utiliza 234 caletas pesqueras,
emplea a aproximadamente, 60.000 personas y
constituye una flota de 15.500 embarcaciones
pesqueras, que desembarcan su pesca en 138
puertos, de los cuales, cinco son los mas
importantes: Esmeraldas, Jaramijo, San Mateo,
Santa Rosa y Anconcito.

En cuanto a la pesca industrial, Ecuador en el
2017, registro la flota atunera mas grande del
Pacifico Oriental, con 116 buques pesqueros
atuneros y una captura de 280.000 toneladas.

El procesamiento industrial pesquero nacional
tiene una distribucion geografica del 63% en
Manta, 13% Guayas y 24% en otros. Conforme
a las estadisticas de la FAO en 2018, Ecuador
fue el segundo exportador de atun industrial
del mundo, luego de Tailandia; también, en
2016, ocupo el puesto 23, entre los 25 paises
de mayor produccion de la pesca de captura
marina, con total de 715.357 toneladas de
producto®.

*

CALM. EDWIN JARRIN CISNEROS

COMANDANTE GENERAL DE MARINA
Socio Adherente de la ASOCID-ECUADOR

4 Ministerio de Defensa Nacional, Estrategia Nacional del Desarrollo y de la Seguridad Maritima, Pag. 4.

1. El Ecuador es un Estado esencialmente
maritimo, ya que la proporcion mar-
tierra alcanza una relacion de 5 a 1,y
en sus aguas, lecho y subsuelo marino
contiene una riqueza ain no
dimensionada en términos de recursos
vivos y no vivos, a pesar de esta
realidad el ciudadano ecuatoriano no

tiene una verdadera conciencia
maritima.
2. El “Mar Equinoccial”, debe ser

empleado como la piedra angular sobre
la que se debe fundamentar la vision
oceanopolitica ecuatoriana, ya que

integra a los espacios maritimos
jurisdiccionales continentales e
insulares, asi como los no

jurisdiccionales de interés nacional, la
plataforma continental extendida, y la
Antéartida.

3. El Estado ecuatoriano tiene la urgente

necesidad de contar con una Armada
ocednica para garantizar el control de
las actividades licitas e ilicitas que se
desarrollan en las aguas
jurisdiccionales nacionales.

4. Es imperativo que en el corto plazo el

pais pueda contar con un buque de
investigacidon  oceanografica  que
permita terminar en los plazos
establecidos por la CONVEMAR los
estudios para la extension de la
plataforma  continental de las
cordilleras de Cocos, Carnegie y Colon,
asi como participar en las campafias de
investigacion Antartica; estudiar los
fondos marinos; determinar las
trayectorias y flujos de especies de
peces  tranzonales y  altamente
migratorios; estudios del fendmeno de
El Nifio, calentamiento global,
tsunamis, etc.

5. Laubicacion geografica de nuestro pais

representa una ventaja que debe ser
entendida y explotada, ya que se
encuentra frente a los centros de
comercio y de consumo mas poblados
y dindmicos del mundo como es el
sudeste asiatico y practicamente en
mitad del continente sudamericano,
hecho que le permitiria en base a un
trabajo integral del Estado ecuatoriano,
constituirse en la puerta de ingreso y
salida al Asia.

&mlelo-i
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* Grab. (S.P.) Miguel Oswaldo Moreno Valverde
Socio Fundador ASOCID-ECUADOR

Es un acierto que, la tercera edicion especial de la Revista
Interamericanos, haya consignado al Foro de Expertos de su
organizacion  social —ASOCID-ECUADOR—, el
tratamiento profesional de un tema delicado que encuadra el
analisis de importantes aspectos de orden técnico, militar,
diplomatico, juridico, politico y social que demanda la
adhesion del Ecuador a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (en adelante
CONVEMAR).

La desinformacion, muchas veces malintencionada,
difundida por los defensores de ““corrientes nacionalistas”,
de la Declaracion de Santiago de 1952, estan causando una
preocupacion incierta € innecesaria en la ciudadania que en
épocas de elecciones esta recibiendo todo tipo de falsas
aseveraciones que incluye la atrofica como desordenada
frase de “traicion a la patria” al arduo como patriotico
proceso de adhesion del Ecuador a la CONVEMAR. Los
defensores del antiguo concepto de soberania no saben o no
quieren reconocer que su defensa: “... es ilusoria por su
ilegalidad (contraria al Derecho del Mar y a la practica de
los Estados) y, ademads, conflictiva, puesto que muchos
Estados presentarian sus justas reclamaciones y costosas, ya
que debemos defenderla militarmente con todos los gastos
suplementarios que ello implicad.

Siendo un tema controversial y de complejo entendimiento,
el autor tratard de explicar en forma sucinta los motivos que
mantiene la tesis “posmodernista” que, confirma los
importantes beneficios que sostiene la propositiva decision
de ser parte activa que abala la normativa internacional del
nuevo Derecho del Mar, sostenida por 168 paises miembros
de la CONVEMAR. Es importante recalcar que Ia
distribucion del espacio maritimo establecido en la
CONVEMAR no significa una pérdida territorial para el
Ecuador, puesto que este reconoce a los paises miembros los
mismos derechos de soberania y jurisdiccidon establecidos
en la Declaracién de Santiago, excepto por el derecho que

LA CONVEMAR:
; TRAICION A LA PATRIA?

otorga a terceros Estados para la libertad de navegacion,
sobrevuelo, tendido de cables y de tuberias submarinas. ©

Considero que las ventajas de la adhesion del Ecuador a la
CONVEMAR, superan en mucho a la anticuada tesis
estatista del grupo “territorialista”, por lo que se contesta por
si sola aquella pregunta de que, el crimen de traicion a la
patria es una alegoria que no tiene sustento legal ni juridico
basados en los siguientes aspectos, ofrecidos en sintesis
académica:

ASPECTO TECNICO

El sefior Cpnv. (S.P.) Byron Sanmiguel, en su articulo El
Ecuador y su adhesion a la CONVEMAR, nos explica el
proceso técnico-cientifico que dio origen a la Comision
Nacional sobre el Derecho del Mar, actualmente
denominada Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”. El
Instituto Oceanografico de la Armada (en adelante
INOCAR) es el ente ejecutor de los estudios técnicos:
hidrograficos, geoldgicos y geofisicos que son realizados
por el vetusto buque ORION (40 afios de servicio) y que
podria ser complementado por el buque CENTAURUS, si
se llegaria a adquirir este navio.

Desde el ano 2014, el INOCAR esta levantando
informacion de batimetria de alta resolucion y precision con
la finalidad de poder presentar ante la Comision de Limites
de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas —en
el afio 2022—, un informe técnico-cientifico que nos
permita extender la plataforma continental e insular hasta
350 millas nauticas. Tan solo la extension de la plataforma
insular en Galdpagos, podria representar para el Ecuador la
adicion de aproximadamente 260 mil Km2, es decir, una
superficie equivalente a todo su territorio continental.

ASPECTO MILITAR / DEFENSA

El Sr. Calm. Darwin Jarrin Cisneros, comandante general de
la  Armada, en su articulo LA  VISION
OCEANOPOLITICA del Ecuador, nos explica en forma
detallada que el Ministerio de Defensa Nacional, a través de
la Armada del Ecuador, tiene las competencias relacionadas
con la seguridad de la vida humana en el mar, seguridad a la
navegacion, proteccidbn maritima, neutralizacion de
actividades ilicitas en los espacios acuaticos y la prevencion
y control de la contaminacién del ambiente marino, todas
estas actividades formando parte sustancial del concepto de
seguridad maritima. La Armada del Ecuador —por tanto—,
como parte de su mision institucional se ha impuesto las
siguientes tareas que incluye el cumplimiento de las

5 Davalos Jaime, “La gobernanza de los espacios maritimos del Ecuador”, Universidad de las Fuerzas Armadas, ESPE, Quito-Ecuador
% Cuadernos de Soberania: Direccion General de Soberania y Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Quito, 2002; pags. 75-81.
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regulaciones de la CONVEMAR:

Ejercer el control del mar en forma efectiva garantizando el
mantenimiento de los limites maritimos norte y sur del litoral
continental, las 4reas maritimas de aguas interiores, mar
territorial y zona econdmica exclusiva hasta las 200 millas a
partir de las lineas de base definidas para el Litoral
Continental y para la Region Insular, fundamentado en el
Acuerdo de Santiago de 1952, el Convenio sobre Zona
Especial Fronteriza Maritima de Lima de 1954, el Decreto
Supremo 959-A del 28 de julio de 1971 sobre la
proclamacién de las Lineas de Base para el Ecuador, la Carta
Néautica IOA 42, conforme a la ratificacion diplomatica del
02 de mayo de 2011 con la Republica del Peru y las
regulaciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar —CONVEMAR—, una vez que fuera
ratificada la adhesion del Ecuador con fecha 24 de septiembre
de 2012.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas consideraron como
oportuna la referida adhesion, ya que como Estado riberefio,
al tener cinco veces el territorio maritimo en relacion con su
territorio continental, era necesario contar con un marco
juridico internacional que les permita cumplir en forma
eficiente con su mision constitucional en la defensa de la
soberania e integridad territorial (Ecuador Inmediato, 2007).

1. El desconocimiento cabal e integral de su contenido.

2. La generacion de un sinnumero de mitos sobre las
consecuencias de su aplicacion.

3. Un respetable, pero poco fundamentado patriotismo que
lo unico que hizo fue despertar un torrente de
incertidumbre y dudas acerca de la conveniencia de que
el Ecuador tome la decision de incorporarse a un
instrumento juridico internacional, del cual ya formaban
parte casi todos los paises del mundo.

ASPECTO DIPLOMATICO

ASPECTO JURIDICO Y LEGAL

La CONVEMAR es un instrumento juridico internacional
que establece que los fondos marinos y oceanicos y su
subsuelo mas alld de los limites de la jurisdiccion nacional
son patrimonio comin de la humanidad, que todos tienen
derecho a utilizar y obligacién de proteger, por lo que esta
Convencion se constituye en un codigo universal que regula
todas las actividades que se realizan o pueden realizar en el
espacio maritimo, siendo —sus normas— aceptadas por la
mayoria de la comunidad mundial.

Se establece también, que los organismos internacionales
para solucionar litigios entre las partes son los siguientes:

El Tribunal Internacional del Derecho del Mar.

La Autoridad Internacional de los Fondos Marino.

La Comision de Limites de la Plataforma Continental.
La Corte Internacional de Justicia

Un Tribunal Arbitral.

. Un Tribunal Especial.

AN LN kA~ W N~

Se debe aclarar que el Ecuador no podra ejercer jurisdiccion
penal en los buques que transiten dentro del mar territorial
porque la CONVEMAR asigna jurisdiccion al estado de
bandera.

ASPECTO SOCIAL

Segtn Gonzalo Salvador, son tres los factores que incidieron
de manera negativa durante muchos afios para que no se
produzca la adhesion ecuatoriana a la CONVEMAR
(Salvador, 2011):

T Lara Claude, “El Ecuador y la defensa del mar o el nacimiento de la diplomacia maritima del
Ecuador”. Quito-Ecuador.

El Ecuador ha fortalecido una diplomacia maritima propia,
tanto a nivel bilateral como multilateral?.

La controversia surgida entre los acuerdos de Santiago de 1952
y 1954 vs., la CONVEMAR de 1982 radico en la inicial
proclamaciéon como norma de la politica internacional
maritima, la soberania territorial plena y jurisdiccion de los
paises riberefios hasta una distancia de 200 millas nduticas de
sus respectivas costas. Sin embargo, la soberania en el mar
territorial no es absoluta —segtin la CONVEMAR—, ya que
esta limitada por el derecho de “paso inocente” que ampara a
todos los barcos extranjeros que pueden navegar en el mar
territorial, sin necesidad de pedir permiso al Estado costero y
sin que las autoridades nacionales puedan impedir el ejercicio
de este derecho por parte de las naves de terceros paises. Es
decir que, la diferencia entre mar territorial y zona econdmica
radica unicamente en el derecho de transito que tienen los
barcos extranjeros para navegar en el mar territorial bajo el
régimen de “paso inocente” y en la zona econdmica bajo el
régimen de “libre navegacion”, que en la practica, no tiene
mayor significacion, si se toma en cuenta la amplitud de
facultades que tiene el Estado costero para exigir a los barcos
extranjeros que cumplan sus leyes y reglamentos cuando
transitan por la zona econémica exclusiva. 8

En el campo diplomatico, se tiene que reconocer —por
justicia—, la activa participacion internacional de la
delegacion ecuatoriana liderada por el sefior Embajador Luis
Valencia Rodriguez, dos veces Canciller del Ecuador y
personaje de alta importancia en las Naciones Unidas, en
particular sobre el Derecho del Mar.

En este mes, se celebran ocho afios de la adhesion del Ecuador
a la CONVEMAR, ya que un dia martes 24 de septiembre de
2012, fue depositado en la Secretaria General de las Naciones
Unidas el documento denominado “Instrumento de
Adhesion” y que fuera elaborado por el Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, Ricardo
Patifio Aroca, de ingrata recordacion en las Fuerzas Armadas
ecuatorianas.

ASPECTO POLITICO

El gobierno del Dr. Gustavo Noboa Bejarano, el 19 de julio
de 2002 mediante Decreto Ejecutivo Nro. 2890, creo la

8 Tobar Fierro Eduardo, “Adhesion del Ecuador a la Convencién sobre el Derecho del Mar”.

AFESE, Pag. 96-97. Quito-Ecuador.
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Comision Nacional de Derecho del Mar, organismo
encargado de realizar los estudios técnicos-cientificos para
difundir y asesorar a las Funciones Ejecutiva y Legislativa,
sobre las ventajas de su adopcidn por parte del Ecuador a la
CONVEMAR. En el afio 2011 la Comision referida fue
reemplazada la Secretaria Técnica del Mar que actualmente
se la conoce —como ya se mencion6— Secretaria Técnica
“Planifica Ecuador”.

El 13 de enero de 2002, la Comision de Asuntos
Internacionales y de Defensa Nacional del Congreso de esa
época, emitié su informe de la CONVEMAR, en el cual
destaca la conveniencia de la adhesién del pais a la
Convencion. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo —SENPLADES— también fortalecid este
proceso de adhesion.

El Tribunal Constitucional a solicitud del Presidente Gustavo
Noboa, con fecha 2 de junio de 2003 emiti6 la Resolucion Nro.
006-2002-Cl, donde establecié que la adhesion del Ecuador a
la CONVEMAR no contraviene norma constitucional alguna.

El 20 de septiembre de 2011, el Presidente Rafael Correa
Delgado, mediante oficio Nro. T 4643-SNJ-11-1202 de fecha
20 de septiembre de 2011, remitio a la Asamblea Nacional
para el tramite respectivo, los documentos del Dictamen de la
Corte Constitucional que resolvid la constitucionalidad de la
adhesion del Ecuador a la COVEMAR, y el 22 de mayo de
2012 el pleno de la Asamblea Nacional aprobd por
unanimidad el acceso a los beneficios que la CONVEMAR
ofrece a sus Estados miembros, resolucion que fuera
ratificada mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1238 de fecha 15
de julio de 2012.

SOBRE LAS VENTAJAS DE LA ADHESION A
LA CONVEMAR

La adhesion del Ecuador a la CONVEMAR conlleva las
siguientes ventajas o beneficios (Comision Nacional sobre
el Derecho del Mar CNDM) ?:

1. Acceder al mayor compendio de leyes maritimas de
caracter internacional que promueve el uso pacifico de
los mares y océanos que regulan todos los asuntos
relativos a las especies marinas y ocednicas.

2. Ser parte de un mecanismo internacional que prescribe
el aprovechamiento de los recursos marinos de modo
sostenible y equitativo en beneficio de la comunidad
internacional.

3. Disponer de un sistema juridico y técnico-cientifico
integral que promueve el desarrollo sustentable en
beneficio de las generaciones presentes.

4. Incorporarse a un mecanismo que promueve el
desarrollo de las ciencias y tecnologias marinas que
consagra el principio de internacional, por el cual los
paises industrializados pueden compartir sus

> ECUADOR, Comision Nacional sobre el Derecho del Mar; Sintesis de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el derecho de Mar, pag. 31

conocimientos y experiencias en las ciencias marinas
con los paises que lo necesitan.

5. Contar con un instrumento internacional de caracter
vinculante para la solucion pacifica de cualquier tipo de
controversias, como es el caso del Tribunal
Internacional del Mar; el cual tiene competencia para
conocer los conflictos relacionados con los derechos y
deberes establecidos en la convencion.

6. Garantizar el acceso a la poblacién ecuatoriana a los
recursos vivos y no vivos existentes en las aguas
jurisdiccionales ecuatorianas y en la zona.

7. Tener reconocimiento internacional de los derechos
soberanos sobre las especies altamente migratorias y
transzonales como el caso del atin.

8. La existencia de un marco legal para la cooperacion
internacional orientada a la proteccidon y preservacion
del ambiente marino, privilegiando areas vulnerables
como las Islas Galapagos.

SOBRE EL DELITO DE TRAICION A LA
PATRIA

“La traicion a la patria es la expresion mas despreciable,
infame y simbolo de oprobio. Significa extrema deslealtad,
infidelidad, quebrantamiento de la palabra dada, violacion
de la buena fe. Juridicamente, implica el quebrantamiento

de la lealtad debida por los ciudadanos a la nacion a que

pertenece.”
Ernesto Paz Aguilar

La Constitucion de la Republica, no prescribe
absolutamente nada sobre la acepcidn de traicidn a la patria,
y su vaga concepcion penal ha permitido reclamar como una
verdad absoluta para que, algunos mandatarios lo hayan
usado para callar y amedrentar a sus opositores y
adversarios politicos como una aberracion propia de los
gobiernos populistas.

El Coédigo Organico Integral Penal —COIP—, en su
articulo 353, sefiala que el delito de traicion a la patria sera
sancionado con pena privativa de libertad de siete a diez
afios, en tiempo de paz y con una pena privativa de diez a
trece anos, en conflicto armado, aun contra fuerzas aliadas.
De los quince delitos sefialados, todos se relacionan a los
efectos colaterales que causa un conflicto armado, a saber:
el desertar, el apoyo al enemigo en cualquiera de sus formas,
el incumplimiento de las ordenes legitimas que beneficien
al enemigo, causar panico en las tropas, el reclutamiento de
tropas dentro o fuera del territorio nacional para alistarlas en
las filas del enemigo y los sabotajes contra las operaciones
militares. EI COIP indica la concordancia que existe entre
el delito de traicion a la patria con el Art. 2 de la
Constitucion de la Republica en vigencia, cuando este
articulado no concuerda en nada con lo que dictamina el
mismo Codigo Penal. Es decir, existe incoherencia legal y
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constitucional entre el articulo 353 del COIP y el Art. 2 de
la Carta Magna, en un tema de mucha importancia.

Podemos mencionar como un hecho factico que, no existe
fundamento legal ni juridico que pueda justificar que la
adhesion del Ecuador a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) de 2012,
sea un crimen de traiciébn a la patria como en forma
irresponsable lo estdn exponiendo algunos detractores.

La defensa técnica (FF.AA.), politica, diplomatica legal y
juridica de la CONVEMAR, atiende a las necesidades
globales de soberania y explotacion marina de las zonas
economicas exclusivas de los Estados riberefios. Es
necesario aclarar a nuestros lectores, que la tesis de las 200
millas nauticas de la Declaracion de Santiago de 1952 vs.,
la realidad cientifica y técnica que indujo la adhesion del
Ecuador a la Convencion del Mar, fue largamente discutida,
analizada y confrontada en los “Juegos de Guerra” que
como metodologia de la ensefianza se instruye en las
academias militares ecuatorianas, cuyas autoridades
castrenses supieron demostrar que la geopolitica maritima
del Ecuador otorgaban beneficios sostenidos al adherirse a
la referida Convencion. No cabe —por tanto—, el tratar de
confundir a la opinidon publica causando una innecesaria
preocupacion que reitero no tiene asidero legal ni
constitucional.

Los abogados militares que debatimos estos algidos como
delicados temas de la Seguridad y Defensa Nacional, tratamos
de recomendar el mejor curso de accion que perfeccione una
decision militar técnica que no afecte los intereses soberanos
de nuestra patria.- Las autoridades estatales tienen la
obligacion moral y ética de seguir apoyando esta politica de
Estado cuyo objetivo inmediato es alcanzar el beneplacito de
la Comision de Limites de la CONVEMAR para poder
extender los limites hasta 350 millas nauticas como han
explicado claramente nuestros socios del Foro de Expertos. Es
inminente, establecer las estrategias a seguir para la
proteccion de los recursos marinos que actualmente estan
siendo depredados por una violenta incursion de la flota de
explotacion pesquera extranjera que fluctua entre los limites
de nuestro mar soberano, situacion que ya ha alarmado al
mundo entero y estd confrontando en este mismo momento a
las grandes potencias mundiales: China y los Estados Unidos.

He recurrido al asesoramiento de  connotados
constitucionalistas y penalistas para conocer de fuentes
ciertas, los motivos que tuvieron los asambleistas de la
constituyente del 2008 para olvidarse del articulado que trate
sobre el concepto mismo de traicion a la patria, la respuesta
fue simple: este delito no tiene mandato constitucional, apenas
tiene un punto de vista penal en donde la ley ordinaria los
juzga mediante pena legal reguladas para tiempo de paz y de
conflicto armado.

CONCLUSIONES

La Constitucion ecuatoriana, no trata en ninguno de
sus articulados el concepto de traicion a la patria, ni
el penalismo nacional ha sido contundente para
explicar esta inexistente garantia constitucional
para todos los ciudadanos.

Es un tema de debate en donde ni los jueces, ni los
legisladores se ponen de acuerdo para que los
primeros tengan las facultades de administrar
justicia y los segundos la puedan legislar.

La Constitucion, deberia incluir el concepto de
traicion a la patria para detallar los casos de una
dolosa y arbitraria conduccion politica-econdmica,
¢tica y moral del Estado y obviamente, aquellos que
pongan en riesgo la integridad, seguridad y defensa
nacional.

El delito de traicion a la patria tiene jurisdiccion
penal inicamente.

Existe poca legislacion y casi ninguna
jurisprudencia por este agravioso delito porque no
existe doctrina juridica al respecto.

El delito de traicion a la patria debe dejar de ser
exclusivo para conflictos armados, debiendo
ampliarse a los ambitos que los jueces y
legisladores lo consideren lo suficientemente
atentatorios para ser juzgados como tales.

No existe el delito de traicion a la patria en la
adhesion del Ecuador a la CONVEMAR, porque
este delito penal se juzga solamente para un
conflicto armado o para un inminente y factico
apoyo al enemigo o paises aliados, y porque la
firma, ratificacion y canje de documentos del
Convenio Internacional del Derecho del Mar, tuvo
el seguimiento y apoyo de algunos gobiernos
constitucionales, la anuencia de todos los poderes
del Estado y recibio la plena aceptacion de la Corte
Constitucional ecuatoriana, constituyéndose por lo
tanto en una politica de Estado, razon que anula
toda opcion legal de criminalizar el proceso de
adhesion del Ecuador a la CONVEMAR.

La CONMEVAR goza del beneplacito politico,
diplomatico y técnico, este ultimo con el aval de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas que siguen
ofreciendo su apoyo cientifico para ampliar la
jurisdiccion de explotacion marina hasta las 350
millas nauticas.

* Grab. (S.P.) Miguel Oswaldo Moreno Valverde

Abogado y experto en temas de Seguridad y Defensa hemisférica
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OPINION

Columnista invitado
CRNL. (S.P.) PATRICIO HARO AYERVE, PhD.

LA FLOTA CHINA Y LA
CONVEMAR

La flota china navega por aguas internacionales y se estaciona al borde
de la Zona Econdmica Exclusiva ecuatoriana (ZEE) durante sus faenas
de pesca. Amenaza a la soberania nacional pero no incursiona en aguas
territoriales, consideradas estas las 188 millas de la ZEE mas las 12
millas de mar territorial, de acuerdo a lo que establece la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), a la que
Ecuador se adhiri6 en julio de 2012.

La presencia anual de la enorme flota pesquera china amenaza al sistema
ictiologico del Pacifico sur-oeste ya que provoca gran depredacion en los
mares suramericanos por la pesca irracional de especies marinas
enormemente cotizadas en el mercado asidtico; especialmente todo tipo
de tiburdn, como el tiburdn ballena, considerado el pez mas grande del
mundo que en esta época del afio migra hacia Galapagos, sobre todo las
hembras con la finalidad de que sus huevos eclosionen y asi dar a luz a
sus crias en un ambiente como el de las islas encantadas.

El mar territorial ecuatoriano fue considerado en su extension de 200
millas desde la Declaracion de Santiago, en la que Chile, Ecuador y
Peru “... proclamaron como norma de su politica internacional maritima,
la soberania y jurisdiccion exclusivas que a cada uno de ellos corresponde
sobre el mar que bafa las costas de sus respectivos paises, hasta una
distancia minima de 200 millas marinas desde las referidas costas”. A
partir de esa fecha el mar territorial ecuatoriano fue considerado de esa
extension; sin embargo, el reconocimiento soberano fue solo por los
paises firmantes.

La CONVEMAR aprobada en 1982, es considerada la constitucion de los
océanos. Ella establece el derecho que tienen los paises riberefios sobre
las aguas que bafian sus costas, el derecho que tienen las naves en aguas
internacionales, las normas de explotacion ictioldgica y la extension que
limita la soberania de cada uno de ellos. La CONVEMAR ha sido firmada
y ratificada por 165 paises y ellos la observan en rigor. La adhesion de
Ecuador a la misma dio lugar a la renuncia de lo establecido en la
Declaracion de Santiago; por lo tanto, a polémicas posiciones sobre
territorialidad.

Con la adhesion a la CONVEMAR los paises ribereiios no perdieron
soberania y menos extension territorial maritima; ya que en las 188 millas
de la ZEE tienen “derechos de soberania para los fines de exploracion y
explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales”. En
esta ocasion y hasta el momento la flota china se mantiene en aguas
internacionales y no ha incursionado en territorio maritimo nacional, pero
destruye el ecosistema con afectacion a las islas encantadas. La presencia
de la Fuerza Naval en nuestro mar territorial disuade su violacion y la voz
de apoyo de varios paises y organizaciones internacionales condenan un
acto imperial que depreda el Pacifico sur-occidental.

Los paises signatarios de la CONVEMAR vy las organizaciones
internacionales relacionadas con el mar y con la defensa del ecosistema
deben detener la depredacion china mientras que la Marina de Guerra de
Ecuador defendera nuestra soberania en el mar territorial. Ya lo ha hecho.

©)

LA FLOTA CHINA

Reunidos en Santiago de Chile, los paises riberefios del Pacifico
Sur, representados  por sus cancilleres Julio  Ruiz Bourgeois de
Chile, Jorge Fernandez Salazar de Ecuador, Alberto Ulloa Sotomayor de
Peri, con poderes plenipotenciarios, firmaron el 18 de agosto
de 1952 la Declaracion de Santiago en la que proclamaron “como norma
de su politica internacional maritima, la soberania y jurisdiccion
exclusivas que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar que bafia las
costas de sus respectivos paises hasta una distancia minima de 200 millas
marinas desde las referidas costas”.

La Declaracion de Santiago ratific el derecho de los tres paises
firmantes para ejercer soberania sobre el mar territorial, en el caso
ecuatoriano sobre 1°006.826 Km2, de los cuales
189.434 Km?2 corresponden al mar territorial medido desde la Linea Base
que parte de Punta Galera en el territorio continental y a 817.392 Km?2 al
mar territorial medido desde el islote Darwin en las Islas Galdpagos. Este
espacio maritimo fue defendido por la Armada Nacional con absoluto
patriotismo inclusive durante la Guerra del Atin que,a partir de
1962, nos enfrentd a Estados Unidos en este escenario.

La Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar o
Convencion del Mar (CONVEMAR) fue establecida por el organismo
multinacional en 1982 y a partir de alli, 168 paises del mundo han
firmado el convenio, incluido Ecuador, que mediante decreto ejecutivo
firmado por Correa el 15 de julio de 2012 lo ratifica. La CONVEMAR
desconoce el derecho soberano de las 200 millas de mar territorial y
considera solo 12 millas en las cuales se ejercen competencias
soberanas sin limitacion ni restriccion y 188 millas de Zona Econdémica
Exclusiva, dentro de las cuales se ejerce soberania para fines de
exploracion, explotacion y conservacion de los recursos existentes.
Existen vertientes de opinidon que consideran que con la ratificacion de la
Convencion del Mar, Ecuador ha sufrido la méas grande mutilacion
territorial de su historia, ya que implica la pérdida de méas de un millon
de kilémetros cuadrados de mar territorial y la posibilidad de ejercer
soberania plena en la superficie y fondos maritimos de enorme riqueza, la
que fue disminuida en septiembre de 2016 con la entrega de las cartas
nauticas a Colombia y Costa Rica en un nuevo engafio que a decir del
apatrida que ejercio en ese entonces el ministerio de relaciones
exteriores fue “un dia histérico” para el pais.

Si se piensa mal para acertar, la presencia de la enorme flota pesquera
China en los limites de la Zona Econdmica Exclusiva de nuestro territorio
maritimo podria obedecer a un acuerdo entre los robolucionarios y Beijin
para que, adheridos a la CONVEMAR, permitamos las faenas de pesca
que atentan contra nuestra soberania.

La flota china constituye una amenaza para Ecuador porque, como
Estado, no tiene la capacidad para impedir sus acciones, asi pida auxilio
a Estados Unidos como gran logro. (O)

Las flotas chinas en Galapagos
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Barcos chinos respetaron zona exclusiva de Galapagos,
segun el embajador de China en Ecuador

Ministro Oswaldo Jarrin dice
que mas de la mitad de la flota
china que esta cerca de
Galdpagos desactivo su
ubicacion
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2 ECUADOR GALAPAGOS
Buque chino Ca,p turado en EEUU apoya los esfuerzos de Ecuador para evitar pesca
2017 ahora sera parte de la ilegal de barcos chinos

EFE News | Washington | 2 ago 2020

Armada del Ecuador

As| luecia el buque chino cuando fue capturado. Fue
pintado con otros colores para el uso que le dara la
armada.

ate Mike Pompeo testifies during a Senate Foreign Relations Committee hearing to discuss the Trump
¥ 2021 budget request for the State Department, in Washington DC, USA, 30 July 2020, EFE/EPA/GREG NASH /
POOL

Ejército Ecuatoriano realizo la
plenaria: Lineas de
Transformacion y Ejército de
Futuro

EJERCITO ECUATORIANO 48T

Marca de victoria ' ;

Un buque de $80 millones
necesita Ecuador para asegurar
los recursos del suelo y
subsuelo marinos hasta las 350
millas

#Marcadevictoria § o a flickr ww» ejercitoscustorianc md e
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EMERGENCIA SANITARIA

Las Fuerzas Armadas durante la pandemia

Dispuesto el inicio de la planificacion

GRAD. LUIS LARA JARAMILLO CRONOLOGIA  operacional, emitiéndose el Plan de

Jefe del Comando Coniunto de las contingencia No. 02-2020, para enfrentar
J la epidemia del coronavirus, cuyo

FF.AA. La enfermedad por SARS-CoV-2, comenzo el proposito fue “Apoyar al Ministerio de

, 01-DIC-19 en la ciudad de Wuhan, en China, Salud Publica (M.S.P) y al Servicio de

INTRODUCCION  cyando un grupo de casos con neumonia —de Apoyo Migratorio, realizando operaciones

causas desconocidas—, se concentraba sobre un de seguridad, en apoyo al control

En la actualidad, todas las naciones en el mundo merf:ado mayorista - que comerc1ghzaba migratorio, en los pasos fronterizos y puntos

estan atravesa;ldo or una situacion de mariscos, entre ofros productos. El VITUS 8¢ de ingreso al pais, apoyo logistico mediante

emercencia sanitaria Scausa del virus SARS- extendio rapidamente, de una sola ciudad a el transporte de kit sanitarios y alimenticios

c ng COVID_19 | | también b todo el pais, en solo 30 dias. La gran velocidad y otras requeridas con orden”.

Gov2 SOVID 19, o ol amPien M de la expansion geogrifica y el repentino  Para cl 16-MAR-020, cl presidente Lenin

1. Por tal moti gl : d ty aumento del nimero de casos, sorprendid a la Moreno, mediante Decreto Ejecutivo Nro.
social. Por tal motivo, las acciones de respuesta comunidad médica y rapidamente se 1017, declaré el 4o d .,

de los estados para prevenir, contener y mitigar . - » declaro el estado de excepcion por

esta pandemia. se han focali’za do en impedir aue abrumaron los servicios de salud publica en calamidad publica en el territorio nacional y

| pandemia, o desbord P hq China, particularmente en toda la provincia de la restriccion de los derechos de “libre

08 SCTVICIOS Sanitarios se desborcen y e hacer Hubei, considerada el epicentro del brote. asociacion y libre circulacion” para lo cual

su mejor esfuerzo para salvar vidas y tratar de las FE.AA. la Policia Nacional

. o . as FF.AA. “...apoyan a la Policia Naciona

Z?:(iieélaesvgz Cgcﬁfi;aﬁchtozziﬂzgg;: por las La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y otras instituciones del Estado, en la

' informa la existencia de un riesgo de salud aplicacion de restriccion de la movilidad de

L ) , publica de interés internacional, bajo las personas y  vehiculos, mediante el

{d(zls ejéreitos, a rilvel globabl,tgstan enfocando regulaciones del Reglamento  Sanitario establecimionto de  controles  fijos

odo 'su potencial en combatir esta amenaza Internacional y declara “pandemia mundial” el integrados ~durante las 24 horas y

antropica de naturaleza bioldgica. Ante este 12-MAR-2020
escenario, las Fuerzas Armadas ecuatorianas '
contintian realizando un trabajo sin precedentes

patrullajes moviles durante la noche desde

las 21:00 hasta las 05h:00, en las

. . El primer caso registrado en Ecuador se report6 inci 1 i 6
al poner todas sus capacidades al servicio de la 1 21)8 FEB-2020 %l fu firmad P 1 princip ales vias de circulacion, entradas y
nacion, mediante la conduccion de tareas en N ] 1 caso e COTTINATo por 145 salidas de los centros poblados, en todo el
apoyo ’a las instituciones del Estado en forma autoridades estatale.s, quienes 1nf0rmar0n que territorio nacional, con especial atencion a
la portadora del virus fue una mujer de la las provincias de Los Rios, Guayas y

coordinada, articulada y sincronizada con los tercera edad que llegd a Ecuador el 14-FEB- Pichincha..”

sectores publico, privado y civil, logrando una 53 " qegde Espafia. El Ministerio de Salud  EJ 22-MAR-020; el CC.FF.AA., ante la dificil

coherente unidad de esfuerzos a través de una 11 :

accion unilfl"lcada que ha coZntribuid(:] a mitil;ar Piblica declara e% ?2_MAR-020 la emergencia —y grave situacion sanitaria y de seguridad

los efectos de la pandemia sanitaria en el pais; para esta fecha, el Jefe del ocasionada por la pandemia en la provincia
' Comando Conjunto de las FF.AA., habia del Guayas y luego de la apreciacion de la

situacién,  presentd un informe vy
recomendacion para la creacion de una Zona
Especial de Seguridad (Z.E.S.)con una Fuerza
de Tarea Conjunta (F.T.C.) al Ministerio de
Defensa Nacional, por lo que el presidente de
la Republica emite el Decreto de Estado de
Excepcion (D.E.E.) 1019, disponiendo la
creacion de la Zona Especial de Seguridad
(Z.E.S.) “Guayas” en “toda la provincia del
Guayas”, con especial atencion a los cantones
de “Guayaquil, Samborondon, Milagro,
Duran y Daule”, cuyo propésito principal fue,
ademas de los provocados por el problema
sanitario: “disponer a las Fuerzas Armadas,
la conformacion de la Fuerza de Tarea
Conjunta con mando y medios necesarios,
misma que establecerd una planificacion que
incluya a la Policia Nacional”.

El 15-MAY-020 se emite el Decreto
Ejecutivo Nro. 1052, en el que se prorroga por
30 dias el D.E.E 1017 y se desactiva la Z.E.S
y la F.T.C “Guayas”, en esta provincia, una
vez superada la crisis.

El'15-JUN-020, el Gobierno Nacional expide
el D.E.E. Nro. 1074,  decretando
“...calamidad publica en todo el territorio
nacional por la presencia de la Covid-19 y por
la emergencia econémica sobreviviente a la
emergencia sanitaria que atraviesa el Estado
ecuatoriano...”, motivando que el CC.FF.AA

- v
. (3 . oy . . .
Luis Lara: Las Fuerzas Armadas ecuatorianas contintan realizando un trabajo sin emita su orden de operaciones con el

precedentes al poner todas sus cafi@eidades al servicio de lanacion™ proposito de: apoyar a las instituciones del
Estado en el cambio de estrategia del
“aislamiento al distanciamiento”.
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El 14-AGO-020, el presidente de la Republica,
expide el D.E.E. Nro. 1126, mediante el cual
renueva 30 dias adicionales el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, a fin de poder continuar con
el control de la enfermedad a través de medidas
excepcionales, necesarias para mitigar su
contagio masivo en el Estado ecuatoriano.

CONCEPCION DEL MODELO PARA LAS
OPERACIONES

La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala
nacional e internacional, requirié la adopcion de
medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a
esta coyuntura. Las circunstancias
extraordinarias que concurren constituyen, sin
duda, una crisis sanitaria de enorme magnitud,
tanto por el elevado niimero de ciudadanos
afectados diariamente, cuanto por el riesgo que
atraviesa la supervivencia del Estado.

Para ello, las FF.AA. ecuatorianas plantearon un
disefio estratégico para la toma de decisiones,
basado en la evolucion y comportamiento de la
enfermedad, para entender su efecto en la
seguridad y que sirva para plantear las diferentes
acciones que apoyen en la solucion del problema.

Lo mas importante en este modelo fue
comprender y apoyar a las medidas restrictivas
que sefalan las autoridades competentes en los
D.EE. y acompaiar a los esfuerzos
institucionales conforme avanza la pandemia,
con el objetivo de no llegar al punto de inflexion
en donde se salga del control el esfuerzo nacional.

El modelo planteado por el Comando Conjunto
visualiza tres (03) fases definidas:

1. Configuracion
2. Respuesta, con 2 sub fases:
2.1 De Contencion Maxima
2.2 De Contencion
3. Normalizacion, con acciones de:
- Mitigacion,
- Restauracion;y,
- Recuperacion.

Este modelo prevé dos posibilidades:

- La primera, que corresponde a una
catdstrofe, cuando se pone en riesgo la
supervivencia del Estado y sus instituciones;
si las acciones preventivas tomadas por el
Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (COE-N), no producen el efecto

deseado.

- La segunda, en la que se haya logrado
mitigar, restaurar, estabilizar y recuperar la
situacion de la pandemia, si las acciones y
restricciones impuestas producen el efecto
deseado.

El grafico Nro. 01, muestra un disefio que resume
las acciones que las Fuerzas Armadas se
encuentran ejecutando con sus componentes,
para apoyar en la evolucion favorable de la crisis:

O

LiNEa OPERACIONALES CONFIGURACION

CONTENCION MAXIMA

as.. 1

El sefior vicepresidente del Ecuador, Ministro de Defensa, Jefe del CC.FF.AA y Comandante de la
Armada, coordinando acciones en la F.T.C. “GUAYAS”
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N° 1 Capacitacion, pi i6n, completami
N° 2 Actualizacién de protocolos médicos falsas.
N° 3 Desi; i6n de enlacesy coordinad N° 8 Op Apy Policia Nacional y otras
N° 4 Coordinacion con autoridades instituciones del Estado.
N° 5 Medidas sanitarias de autoproteccién N- 9 Establecer Centros Temporales de
IN° 6 Apoyo Subsecretaria de Migracion Aislamiento

N° 10 Apovyar al Toque de Queda.

N° 7 Operaciones informacidn, evitar noticias

N° 11 Convoy escolta abastecimientos
N° 12 Seguridad instalaciones sanitarias
N° 13 Ops de control de |a poblacion y
los recursos

N° 14 Op Apy Policia Nacional para
evitar rompimiento de cerco
epidemiolédgico

N° 15 Restablecer |os servicios basicos y
apoyar a la provision de servicios
publicos.

N° 16 Apoyar la realizacién de
actividades para disminuir los efectos de
la pandemia

CAPACIDAD DE LAS FF.AA. PARA
RESPONDER AL COVI-19

Considerando la excepcionalidad y urgencia que
amerita la situacion de la pandemia, las FF.AA.
respondieron, y lo continian haciendo, de
manera inmediata y eficiente, con el fin de
contribuir a prevenir y contener la propagacion
del virus SARS-CoV-2, mediante la
planificacion y ejecucion de las operaciones de
apoyo, la organizacion y despliegue en las 24
provincias del territorio nacional, con 88
unidades operacionales.

Desde el inicio de las operaciones, el Comando

Conjunto, a través de sus unidades
operacionales, desplegd efectivos en las
diferentes Zonas de Defensa (ZZ.DD.),

iniciando desde el 16-MAR-020 con 15.633
efectivos, llegando a un maximo el 29-ABR-
020, con 35.161 y luego un promedio sostenido
hasta la presente fecha de 30.802.

Como complemento de todas las acciones, la
preservacion de la fuerza ha sido una premisa
fundamental de las Fuerzas Armadas y ha estado

Grafico Nro. 1

orientada  principalmente a salvaguardar a
su personal y garantizar el despliegue de las
capacidades operacionales. Sin embargo,
debido al esfuerzo desplegado desde que
inicio la epidemia, el 10% de efectivos de
FF.AA. han sido contagiados, es decir 4.176
efectivos, de los cuales 3.400 se han
recuperado, 763 se encuentran contagiados y
hemos lamentado el fallecimiento de 13
nuestros efectivos.

Las FF.AA., sin descuidar su mision
fundamental de defender la soberania e
integridad territorial, de acuerdo al Art. 158
de la Constitucion, se encuentran ejecutando
multiples tareas adicionales en apoyo a las
diferentes instituciones del Estado, tal como
se demuestra en los cuadros de resultados.
Este desafio que nos ha tocado experimentar
y la nueva realidad que se vive en el mundo,
servira a las Fuerzas Armadas como un
insumo para optimizar los componentes de
capacidad, enfrentar con eficacia cualquier
desafio, contribuir al fortalecimiento de la
profesionalizacion militar y cumplir con éxito
la mision constitucional otorgada.
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RESULTADOS de las operaciones

Operaciones Militares Detalle

Vigilancia en Zonas de Seguridad del Estado (Z.S.E) 77 areas
Control de pasos migratorios no autorizados 158 pasos
Seguridad en pasos migratorios autorizados 2 pasos

Apoyo a la Policia Nacional (P.N) # operaciones
Apoyo a la restriccion de la movilidad 16.017
Apoyo a la seguridad de los Centros de Rehabilitacion Social 3473
Apoyo al control de los limites provinciales de “Guayas" 1.746
Apoyo en la retencion de vehiculos 31.263
Apoyo en la aprehension de personal 9.818
Apoyo en la clausura de locales comerciales 426
Total de operaciones en apoyo a la P.N 62.743

Apoyo a la Policia Nacional (P.N) Resultados
Personal aprehendido y/o sancionado en apoyo a la P.N 57.187 personas
Vehiculos citados y/o retenidos en apoyo a la P.N 30.774 vehiculos
Locales comerciales clausurados en apoyo a la P.N 426 locales
Proteccion en Centros de Privacion de Libertad (C.P.L) en | 3.473 operaciones en 27
apoyo a la P.N C.P.L
Apoyo a seguridad de convoyes (Gobernacion del Guayas y
Santa Elena, MIES, Terminal Portuario de Manta, cadenas 337 operaciones
alimenticias, proyectos mineros)
Apoyo a transporte sanitario aéreo en apoyo al M.S.P y ECU 16 operaciones
011
Apoyo a proteccion de areas en cuarentena en apoyo al MIES 444 operaciones
Apoyo al transporte de kits (MIES) 440.942 kits
Insumos sanitarios. 6.8 (Tn.)
Transporte de cadaveres desde hospitales y clinicas en apoyo 28 caddveres
alaP.N
Apoyo en la inhumacion de cadaveres en apoyo a la P.N 1.425 inhumaciones
Apoyo en la entrega de actas de defuncion de cadaveres en 1.063 actas de
apoyo ala P.N defuncion
Seguridad de convoyes de abastecimiento 199 operaciones
Instalacion de carpas climatizadas para atencion de COVID-
19 212 carpas
Seguridad a corredores logisticos permanentes 6 corredores

. ) R
-"ﬁs “_' "‘.'\.

bn de cadaveres
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Medios de transporte utilizados

Medios Buses | Camiones | Vehiculos | Lanchas | Aeronaves | Ambulancias
Promedio /

, 308 729 866 15 34 S6
dia
APOYO AEREO empleado
. o No. Carga Horas de .
Mision Vuelos Pax libras vaelo Observaciones
Mando y Control FF.AA,

MIDENA (Quito, Guayaquil,
Cuenca, Santa Rosa, Tulcan,
Manta, Salinas)

Mando y control 41 210 680 121:02:00

Reconocimiento Reconocimiento de pasos

Limite Politico 220 577 387:10:00 | fronterizos ilegales

Internacional (Colombia y Peru)
Transporte de viveres

PUEI}'[E aereo 3 48 745 »7.15:00 |PrimEra n;cemdad_, INSUMOs

Galapagos hospitalarios, equipos de
bioseguridad

Iransporte 7 | 644 22:00:00 | Refuerzo F.T.C y BIMOT 15

personal militar

Transporte Policia Fortalecer la seguridad en la

u 265 9:25:00

Nacional provincia del Guayas
1 14 7.40:00 Chllg (niflos fundacion Ivan
Kaviedes)
Ayuda México (trf}n_sporte dg
humanitaria al personal militar) y EE.UU
- (donaciones de fundacion
exterior '55:
1 18 12.923 29:55:00 "CHARITY ANYWHERE"
de equipos de bio seguridad
e insumos medicos)
Ayuda .,
humanitaria al 5 58 | 31.990 | 28:20:00 |Sobernacionde Morona
. Santiago.
Interior
ISSFA 5 vuelos (reactivos
para pruebas COVID-19),
Transporte de COMAL FT (raciones

15 44 37.713 64:21:00 . .. :
carga alimenticias y equipos de

bioseguridad) y donaciones
de China (insumos médicos)
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APOYO AEREO empleado
. . No. Carga | Horas de .
Mision Vuelos Pax libras vuelo Observaciones
TSA Y TSA 75 50 74-53-00 Se gum_plen en todo el
Militar territorio nacional
Apoyo Casa :
Militar 12 | 76 42:05:00 T;ab?sffgte autoridades de
Presidencial &
Apoyo a M.S.P 17 | 86 | 4249 | 43:20:00 |Iransporte ministro Saludy
medicos
Total 352 | 2134 | 148.700 | 906:48:00
Datos con corte al 10-AGO-020

CONDUCCION DE LAS
OPERACIONES

[ Comando Operacional N°1“Norte”

D Comando Operacional N° 2 “Occidental”

[ ] comando Operacional N2 3 “Sur”

|| Comando Operacional N2 4 “Central’

- Comando Operacional N° 5 “Aéreo”

FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR EN APOYO A OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO, A LA EMERGENCIA SANITARIA

PERSONAL MILITAR EMPLEAD O

34.604

2 440942 | xrsaumenmicios ENTREGADOS.
> 148.700 | Tainseomaparonviaaieea
Y 66.710 musacwvo.numu
)982 HORAS DE VUELO EN APOYO A LAS EMER-
GENCIAS.
36 EVACUACIONES AEROMEDICAS CON UN
> TOTAL DE 56 EVACUADOS
CARPAS CLIMATIZADAS INSTALADAS PARA
) 212 ATENCION DE COVID-19.
METROS DE CONSTRUCCON DE UNA
)1750 VARIANTE EN LA LINEA DEL SISTEMA DE
OLEODUCTO TRANS-ECUATORIANO.
SOFTWARE DE SEGUMINTO Y CONTROL DEL.
) 2 REAPERTURA DE PLAYAS

PERSONAL CON COVID-19

& *

2 610concovoia
Y 3.929recuperancs.

Y 4.539 rora contaciaoes.
> 14 raucanos.

OPERACIONES MILITARES PERMANEN TES EN TODO EL PAIS

P i

wmucuzn77zomnesssum

CONTK)I.II1 58 PASOS MIGRATORIOS
NOAUTORIZADOS.

SEGURIDAD EN 2 PASOS MIGRATORIOS
AUTORIZADOS.

SEGURIDAD PERIMETRAL EN D 3 CENTROS
DEPRIVACION DELIBERTAD.

v VvV VvV Vv

Despliegue militar en apoyo a las instituciones del Estado, a fin de contribuir en
la prevencion y contencion de la propagacion del virus SARS-CoV-2
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CIENCIAS FORENSES

La medicina legal y las ciencias forenses ante la emergencia

* GRAL (S.P.) GUSTAVO ZARATE B.
SOCIO PASIVO ASOCID-ECUADOR

QUITO — A partir de la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria generada por el
coronavirus COVID-19 en el Ecuador, la
inminente posibilidad de materializacién de
efectos nocivos en la ciudadania no se
hicieron esperar; por tanto, el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional,
resolvio que, el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
(SNMLCF), entidad operativa responsable
de la gestion en investigacion técnica y
cientifica de acuerdo a lo establecido en el
Cdédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
entre otros actores, sean los encargados de
prestar el contingente necesario para la
aplicacion del “Protocolo para Ila
Manipulacién 'y Disposicion Final de

Cadaveres con Antecedentes y Presuncion
COVID-19 Extra- Hospitalario”.

En este sentido, se han desarrollado
actividades en el seno de las mesas
técnicas multidisciplinarias del citado
Comité, en donde el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses ha
jugado un papel principal en materia de
asesoramiento técnico, y apoyo cientifico
en cuanto a procesos de levantamiento,
identificacién e inhumacién de cadaveres y
restos humanos con antecedentes vy
presuncion de COVID-19.

Respecto de la identificacién técnica de
cadaveres no identificados con
antecedentes y presuncion de COVID-19,
la Fiscalia Provincial de Guayas emand
una disposicibn en pro de la citada
actuacion, por lo cual el Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses y el
Laboratorio de Criminalistica y Ciencias
Forenses de Guayas de la Policia Nacional
del Ecuador, procedieron al traslado de
doscientos dieciséis (216) cadaveres no
identificados  con antecedentes vy
presuncion COVID-19, mismos que se
hallaban en los centros de acopio
temporales de diferentes casas de Salud,
tales como: Hospitales Guasmo Sur,
Ceibos, Monte Sinai y Teodoro Maldonado
Carbo, hasta el Laboratorio de
Criminalistica y Ciencias Forenses de
Guayas de la Policia Nacional del Ecuador,
afin de proceder con la identificacion de los
mismos por medio de la aplicacion de los
métodos rutinarios y no rutinarios de
identificacion humana, tales como son:
Necroidentidad, Antropologia y Genética
Forense.

La necroidentidad es una técnica de
identificacion humana, la misma que se
relaciona con el proceso de recoleccion

sistematica de las caracteristicas
distintivas de un cadaver, aplicando
técnicas, conocimientos y métodos

cientificos encaminados a la identificacién
fisica humana del cadaver, esta técnica fue
realizada por funcionarios de la Policia
Nacional del Ecuador, logrando Ia
identificacion de once (11) cuerpos por la
técnica de Papiloscopia Forense. De otro
lado, con el objetivo de agilizar y optimizar
el tiempo en los procesos de identificacion,
asi como el trabajo técnico cientifico que

ello implica, el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
gestion6 el traslado a la ciudad de

Guayaquil de peritos especializados de
acuerdo al modelo de gestidn de los nueve
centros forenses ubicados a nivel nacional
y la matriz de la ciudad de Quito, para que
se sumen a la banda pericial operativa de
dicha localidad.

Esta gestion forense conjunta permitié la
identificacién fehaciente de noventa y cinco
(95) cadaveres con antecedente o
presuncion COVID-19 por medio de la
técnica de Antropologia Forense la cual, es
“una forma aplicada de la antropologia
fisica, la cual se trata directamente con la
parte de identificacion postmortem y a la
vez se puede decir que esta reconstruye
las circunstancias de muerte, equivalente a
la reconstruccion de la biografia biologica

o,
ALES DE LA SNMLCF
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pre-mortem del individuo, con el
proposito de establecer como era el
modo de vida de la victima antes de su
muerte, sus enfermedades y habitos
profesionales. Este procedimiento se
conoce también como osteo-biografia.
También se aplica en sujetos vivos para
determinar, por ejemplo, la edad de una
persona. (Baselga, 2010)”

Toda vez agotados los recursos técnicos
de identificacion humana rutinarios, se
procede con la aplicacion del método no
rutinario, mismo que por excelencia es la
Genética Forense, ciencia que se
encarga de “...el uso de ciertas técnicas
empleadas en genética para la
identificacion de los individuos en base al
analisis del ADN como apoyo a la
administracion de justicia” (Estado,
Fiscalia General del, 2014). Hasta la
presente fecha se han logrado identificar
cuarentay seis (46) cadaveres por medio
de la ciencia de Genética Forense. Este
proceso se realiz6 con el equipo de
ultima generacion del nuevo laboratorio
de Genética Forense, ubicado en el
Laboratorio de Criminalistica y Ciencias
Forenses de Guayas de la Policia
Nacional del Ecuador.

Toda vez cumplido el proceso forense de
Genética, y con una identificacion
categdérica de los cadaveres con
antecedentes y presuncion de COVID-
19, se efectuaron las coordinaciones

correspondientes con la Direccidon
Nacional de Delitos Contra la Vida,

Muertes Violentas, Desapariciones,
Extorsién y Secuestros (DINASED), a
efecto de la busqueda de familiares y
derechohabientes, trabajo que se ha
ejecutado articuladamente a fin de llevar
a cabo el proceso de entrega de los
cuerpos a sus seres queridos, en donde
los mismos cumpliran posteriormente
con la disposiciéon final pertinente, en
cumplimiento de los parametros técnicos
correspondientes.

Cabe mencionar que la institucion
evidencié casos, en donde una vez
localizadas las familias de las victimas,
estas no contaban con los recursos
necesarios para cumplir con los
procesos de inhumacion como
disposicion final. Ante esta situacion,
dicha actividad la ha efectuado el
Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses bajo la respectiva
aprobacion de los citados familiares,
debidamente documentada.

ENTREGA DE CADAVERES E
INHUMACIONES

Para la entrega de los cadaveres con
antecedentes y presuncion de COVID-
19 se toma en consideracién los
informes de resultados emitidos de los
peritos, donde se establece de forma
categodrica e indubitable la identidad
fisica humana de cada caso,
requiriendo al Fiscal a cargo, la

liberacion los citados cadaveres de la

investigacién  pertinente, para el
desarrollo de los procesos de entrega
de cadaveres o en su defecto se
proceda a la inhumacién.

En el caso de cadaveres con
antecedentes y presuncion de COVID-
19 no identificados, toda vez agotados
los recursos de identificacion humana
sin resultado fehaciente, el o la fiscal
dispondra la inhumacién. Lo propio
sucedera en caso de cadaveres
identificados con antecedentes y
presuncion de COVID-19 que no
cuenten con familiares, deudos o
reclamantes legalmente autorizados,
segun lo establecido en los
“Lineamientos Generales para
efectuar procesos de inhumacion
colectiva de cadaveres COVID-19",
emitido por el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses,
mediante Resolucion No. SNMLCF-
DG-2020-025, de fecha 28 de marzo
de 2020. El Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y
el Laboratorio de Criminalistica y
Ciencias Forenses de Guayas de la
Policia  Nacional del Ecuador,
comprometidos con la ciudadania y la
administracion de justicia, continuaran
realizando todos los métodos técnicos
necesarios para identificar a las
personas fallecidas con antecedentes
y presuncion COVID-19, para realizar
la entrega a sus familiares, respetando
los derechos de las victimas y su
dignidad humana.

* GRAL (S.P.) GUSTAVO ZARATE BARREIROS

- DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
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GEOPOLITICA

La teoria de los Estados fallidos y la pandemia de la COVID-19

* GRAE. (S.P.) PACO MONCAYO G.
SOCIO HONORARIO ASOCID-ECUADOR

INTRODUCCION

La situacion de dolor y el sentimiento de
indefension que agobia a la humanidad en estos
dias, cuando soporta el acoso brutal de un virus
que ha venido a cambiar los conceptos
esenciales de la convivencia, tanto entre las
personas, como entre estas, las organizaciones
sociales y el poder politico, en un mundo que
comienza a replegar de las optimistas
proyecciones de la globalizacion, obligan a un
analisis de temas recurrentes en el campo de las
relaciones internacionales como la situacion de
Estados que, fruto de distintas circunstancias
de su desarrollo historico y del contexto actual,
presentan  sintomas  preocupantes  de
inestabilidad que ponen en duda su capacidad
para cumplir con las competencias esenciales
que sostienen su legitimidad y justifican su
existencia. Una apreciacion objetiva de la
situacion de esos Estados, en un contexto de
pandemia y pos pandemia, es necesaria para
llegar a conclusiones que aporten a la
estructuracion de una nueva agenda de
seguridad global, regional y nacional, desde
multiples miradas y no solamente desde la
optica de los paises centrales.

En el marco de estas consideraciones, se
pretende con este articulo analizar en términos
generales las teorias sobre estados calificados
como fragiles o fallidos para establecer las
causas de esa condicion y, entendiéndolas,
ubicar en su justa dimension la forma de, en
lugar de criminalizarlos, acudir solidariamente
en su apoyo, asumiendo deberes globales
ineludibles, y aportando a superar los grandes
sufrimientos que aquejan a sus poblaciones,
victimas, generalmente inocentes de Ia
inseguridad de esas naciones que, ademas,
puede tener repercusiones hacia la comunidad
internacional.

Este trabajo inicia con una revision
teorica de algunos pensadores de la
Geopolitica sobre el tema de los
Estados Fallidos, para luego hacer un
diagndostico critico de los efectos de la
pandemia de la COVID-19 que estan
azotando a los Estados “débiles” que
se encuentran en una completa
“indefension” social.

Paco Moncayo: “Los Estados fragiles y fallidos surgen de relaciones previas de colonialismo, dominacion y represion”

Foto: Diario E1 Comercio.
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TEORIA DE LOS ESTADOS
FALLIDOS

1. ANTECEDENTES

Dos politdlogos norteamericanos fueron los
primeros en analizar sistematicamente el tema del
Estado fallido: Steven R. Ratner y Gerald B.
Helman, en una publicacion de 1992 titulada
“Saving Failed States”. Se referian a Somalia,
Liberia y Camboya, paises con graves problemas
de gobernabilidad. Segin Lopez Martin,
Madeleine Albright utilizé ya publicamente ese
término en 1997 y Jack Straw lo hizo ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
2002, con lo cual alcanzo gran resonancia a nivel
mundial (Lopez M. 2010). El autor de la
referencia establece como algunos hitos dignos
de considerar, los siguientes:

a. La creacion del centro de analisis “State
Failure Task Force”, al interior de la CIA,
para analizar las causas y factores que
influian en que un Estado caiga o pueda caer
en esta situacion.

b. Lainclusion de la amenaza a los intereses de
los Estados Unidos en la Estrategia de
Seguridad Nacional del afio 2002.

c. La inclusiéon por parte de Canadd de una
seccion especializada en esta materia en su
Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional.

d. La consideracion de la amenaza de la
existencia de Estados fallidos dentro de la
“Estrategia Europea de Seguridad” en 2003.

e. La creacion de un Grupo de expertos sobre
Estados fragiles (Fragile States Group), en la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

f. El andlisis de la situacion de los Estados
fragiles por parte de las Naciones Unidas, en
el encuentro sobre los resultados del
desarrollo del milenio (2015).

g. La Creacion en 2005 en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Comision de Consolidacion de
la paz.

h. La utilizacion, por parte de la USAID, del
término Estado “fragil” para calificar a
estados en vias del fracaso, fallidos y en
proceso de recuperacion, mientras que
“Estados en crisis son aquellos donde el
Gobierno central no ejerce el control efectivo
sobre su propio territorio o no esta dispuesto
o es incapaz de asegurar la provision de
servicios vitales a una parte significativa del
mismo, donde la legitimidad es débil o
inexistente, y donde el conflicto violento es
una realidad o existe un gran riesgo de que
pueda estallar”.

2. LA FUND FOR PEACE

Es una institucion autéonoma, no partidista, sin
animo de lucro, que se dedica a la investigacion,
formacion y educacion para prevenir conflictos
violentos y promover la seguridad sostenible.
Trabaja en el desarrollo de herramientas para
apoyar las decisiones de los responsables
politicos, estimulando la participacion publica y
privada. El enfoque de su trabajo se centra en la
identificacion de los conflictos, la presencia de
amenazas  transnacionales, el  desarrollo
sostenible y la seguridad.

La FUND FOR PEACE -FFP-, ha trabajado en
mas de 50 paises en cooperacion con
instituciones gubernamentales, organizaciones
internacionales, organizaciones no
gubernamentales, académicos, periodistas y el

sector privado.

Como resultado de sus investigaciones, publica
anualmente el documento ‘indice de Estados
fallidos’, en el que analiza la situacion de 177
Estados considerando 12 indicadores. La revista
“Foreign Policy” ha sido la responsable de su
publicacion a partir del afio 2005.

Los indicadores utilizados por la FFP son:

a. Indicadores de cohesion: Aparato de
seguridad, fragmentacion de las élites y las
demandas sociales.

b. Indicadores Econdémicos: Declive

econdmico, desarrollo econdmico desigual y
la fuga de capital humano.

c. Indicadores Politicos: Legitimidad estatal,
servicios publicos, Derechos Humanos y
Estado de Derecho.

d. Indicadores Sociales: Presiones

demograficas, refugiados y desplazados
internos e intervencion externa.

3. DEFINICIONES Y CONDICIONES
PARA CATEGORIZAR A ©UN
ESTADO FALLIDO

El Modelo de Naciones Unidas organizado para
laRed de Escuelas Asociadas a la UNESCO
-UNESMUN-, sefiala que la acepcion de Estados
fallidos, se asocia con aquellos ‘“paises
devastados por la guerra, dictaduras que oprimen
aun sector de la poblacion o lugares azotados por
desastres naturales de enormes proporciones”.
Sin embargo, se advierte de lo polémico del
término “por su discriminacion hacia los paises
calificados como tales y por ser utilizado como
justificacion de intervenciones extranjeras.
Considera que el término ha cobrado una gran
relevancia durante los ultimos afios en razon de
un fendmeno que viene produciéndose en los
paises periféricos consistente en la incapacidad
de un Estado de cumplir con normalidad sus
principales misiones y competencias.

Advierte también que, los Estados fallidos no
suponen de por si una amenaza internacional, sin
embargo, al existir un vacio de poder y haberse
perdido el control del territorio pueden
desarrollarse en ¢l actividades que si constituyen
un peligro.(UNESMUN, Herman y Ratner 1992-
1993), consideraban como Estados fallidos a
aquellos “ineficientes en proveer bienes publicos
a su poblacion y en mantener control institucional
y social en el marco de su territorio. Por ende,
encarnan una amenaza para sus ciudadanos, para
Estados vecinos y para la comunidad y el orden
internacional” (Zapata 2014, p.89).

Estos autores identificaron tres categorias de
inestabilidad estatal:

a. Estados cuya condicion ha producido una
crisis  interna  generalizada
Camboya, Liberia y Somalia).

b. Estados en proceso de debilitamiento
o failing states (Etiopia, Sudan y Zaire)

c. Estados nuevos con una institucionalidad
incipiente como los surgidos de la

(Bosnia,

desaparicion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) y de la
desintegracion de Yugoslavia.

Miguel Berrio, acude a Holsti, Kaveli J. para
definir al Estado fallido como aquel que: .. .carece
de la capacidad de generar lealtad —derecho a
gobernar-, de dotarse de los recursos necesarios
para gobernar y proporcionar servicios, de
mantener el elemento esencial de la soberania,
consistente en el monopolio sobre el uso legitimo

de la fuerza dentro de sus limites territoriales, y
de actuar dentro del contexto de un consenso
basado en una comunidad politica (Berrio M.,
2007, p.202.). Es un Estado soberano que ha
fracasado en el cumplimiento de sus
competencias orientadas al bien comun y se
encuentra afectado por los siguientes problemas:

a. Pérdida de control fisico del territorio, o del
monopolio en el uso legitimo de la fuerza.

b. Erosion de la autoridad legitima en la toma
de decisiones.

c. Incapacidad para suministrar servicios
basicos.

d. Incapacidad para interactuar con otros
Estados, como miembro pleno de la
comunidad internacional.

Por lo general, un Estado fallido se caracteriza
por encontrarse acosado por la corrupcion y
criminalidad. Esta situacion podria constituirlo en
una amenaza potencial o real a la seguridad de la
comunidad internacional.

Cecilia Mancero, por su parte, sefiala que: “... la
categoria de Estado fallido advierte la presencia
de una amenaza transnacional. Por esta razon las
agencias ¢ instituciones internacionales “buscan
categorizar la relacion de riesgo de los Estados y
seguritizar a los denominados fallidos” (Mancero
A., Munera E., 2018, pp.41-57)

Johan Lépez Ureia, por su parte, enfoca el tema
desde el punto de vista de los bienes y servicios
que debe prestar el Estado y que no los cubre de
manera total o suficiente: trabajo, salud,
seguridad social, vivienda digna, educacion,
alimentacion, deporte y recreacion. Y, por tanto
“cuanto peor es el desempeiio de los Estados en
relacion con estos bienes (...) mas débiles se
hacen y mas tiende la debilidad a conducirlos al
filo del fracaso” (Lopez J, 2018, pp.247-257).
Para Salvador Ruiz y Fernando Medrano, el
concepto de Estado fallido, presupone la
existencia de un vacio de poder “... sociedades
muy fracturadas y wuna legitimidad muy
cuestionada, sin capacidad real de independencia
territorial ni poder negociador econémico (con)
una soberania negativa, soberanos en lo formal
pero tributarios de un poder superior” (Ruiz S.,
Medrano F., 2011, p.98).

Segiin Gemma Lopez, la caracterizacion de un
Estado como “fallido” procede de la necesaria
confluencia de cuatro elementos bdasicos:

a. La ruptura de la ley y el orden producido
cuando las instituciones estatales pierden el
monopolio del uso legitimo de la fuerza y se
tornan incapaces de proteger a sus
ciudadanos (o, peor aun, son utilizadas para
oprimirlos o atemorizarlos).

b. La escasa o nula capacidad para responder a
las necesidades de sus ciudadanos, proveer
servicios publicos basicos y asegurar las
condiciones minimas de bienestar y de
funcionamiento de la actividad econdmica
normal.

c. Laausenciade entidad creible que represente
al Estado ad intra frente a sus ciudadanos, ad
extra mas alla de sus fronteras.

d. Como consecuencia de lo anterior o,
precisamente, causa de ello, asentamiento de
grupos armados, carteles, mafias, milicias,
sefiores de la guerra que son quienes
realmente ostentan el monopolio del uso de la
fuerza y actuan, en general, en sustitucion del
Estado. (Lopez G. 2010).
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Alvarez, citado por Zapata, refiere la opinién de
Jean Marie Grose para quien existen cinco tipos
de Estados fallidos:

a. Anarchic states: donde no hay poder

politico centralizado.

b. Phantom states: s6lo hay una autoridad
limitada de Estado.

c. Anemic states: Estados con escasos recursos
que se encuentran en guerra contra grupos
secesionistas.

d. Captured states: Estados que estan
manejados por grupos étnicos.

e. Aborted states: no hay poder unico que posea
el monopolio de la fuerza (Alvarez J, 2007)

4. LA AMBIGUEDAD DEL TERMINO

Olivier Nay (2013, 329-35), citado por Mancero,
cuestiona el uso del término Estado fallido por ser
ambiguo, ligero y politicamente utilizado,
operado por las potencias mundiales con el
proposito de mantener o lograr sus intereses.

Ana Loépez considera que el concepto suele ser
usado de forma indiscriminada y tan abiertamente
que entra en riesgo de ser aplicado para
caracterizar “a todo Estado que, en un momento
dado, tenga problemas de estabilidad, ya sea
politica o econdmica, de penuria, de salubridad, o
cualquier otra de orden interno. .. Debemos optar,
por tanto, por una definicion restrictiva de Estado
“fallido”, y no amplia como se viene utilizando
de forma habitual” (Lopez A, 2011). El peligro
radica en que la falta de precision del concepto
pueda dar lugar a una utilizacion ideoldgica y
parcializada de quien se atribuya la capacidad de
convertirse en seguritizador.

Por su parte, desde la Geopolitica critica, como se
analizo antes, mas alld de tener en cuenta los
factores tradicionales del enfoque clésico, el
declive o falla de un Estado implica considerar
una serie de factores subjetivos, como la cultura
y la identidad. “El Estado se interpreta como
portador de una variedad de sentidos e
identidades que buscan interactuar en un
escenario juridico-politico, no necesariamente
plural y siempre en disputa, por el
posicionamiento de intereses diversos o incluso,
contradictorios”. (Mancero A, Munera O., 2018)
Estos autores se refieren al pensamiento de
Noam Chomsky quien entrevistado por Amy
Goodman y Juan Gonzélez en el programa de
noticias en radio y television Democracy Now el
31 de Marzo del 2002, asegurd que el término
“Failed States” o estado fallido es una teoria
inventada por la administracion estadounidense
luego del fracaso de las politicas acerca del eje
del mal y los estados terroristas o estados
forajidos y otras invenciones creadas para nuclear
y aglutinar a la opiniéon publica y centrar los
esfuerzos contra gobiernos y paises cuyas
politicas no concuerdan con la vision del
gobierno estadounidense. Chomsky fue mas alla
al calificar a los propios Estados Unidos como el
modelo del estado fallido por multiples razones
tanto por la situacion interna critica como por su
politica agresiva externa y su relacion cadtica con
el mundo. (Mancero A, Munera O., 2018)

Santos, aporta con el argumento de que “el
analisis de los llamados ‘Estados fallidos’ no
puede desligarse de los intereses politicos y
economicos de los paises desarrollados, ya que
son estos intereses los que, en la mayoria de
veces, determina cual es la definicion de un
Estado en el sistema internacional. O, lo que es
peor, si un Estado en crisis debe ser catalogado
como “fallido”, apoyado o simplemente dejarlo
disolverse” (Santos G., 2009, p. 21).

Desde otra optica Ana Lopez Martin (2010)
considera que: “para cumplir los marcados
objetivos del desarrollo del milenio, es necesario
abordar el problema de los Estados ‘fallidos’, de
los Estados ‘en vias de fallar’, y de los Estados
‘fragiles’ o ‘en situacion de fragilidad’... pues es
necesario saber donde se debe actuar. Cualquier
otra intencionalidad que busque justificar una
intervencion en aquellos Estados que aparecen en
estas listas, debe ser rechazada”. Esta autora
aporta, ademas, con una interesante distincion:
“La realidad es que lo fallido, la fragilidad o el
colapso, no es en si mismo un concepto, sino que
mas bien existe como un continuum del declive
de funciones estatales basicas que aparece en una
variedad de formas econdmicas, politicas y
sociales; esto es, con la expresion Estado ‘fallido’
lo que se hace es referencia a una situacion que se
prolonga en el tiempo”.

Finalmente, Santiago Ruiz y Fernando (2011, p.
88) consideran que ninguna de las variables
utilizadas por la Fund for Peace puede ser
considerada objetiva para la conceptualizacion de
un Estado fallido, porque todas son subjetivas y
pueden dar pie a diversas interpretaciones “que
derivarian en poner a un Estado dentro de la lista
a juicio personal, interés politico o econdmico”.

COMO NACEN LOS ESTADOS
FALLIDOS

Los Estados fragiles y fallidos surgen de
relaciones previas de colonialismo, dominacion y
represion. Las razones de la inestabilidad que
sufren los pueblos del Oriente Medio, por
ejemplo, se remontan a los episodios finales de
la Primera Guerra Mundial, cuando Gran Bretaifia
y Francia, con la aceptacion del Imperio ruso y el
Reino de Italia, firmaron el Acuerdo Sykes-Picot,
el 16 de mayo de 1916. Seglin aquel documento,
Oriente Proximo se dividiria en cinco zonas: una
de control britanico, una de control francés, un
protectorado britanico, un protectorado francés y
las ciudades de Jerusalén y Nazareth que
quedarian bajo administracion internacional.
Estos acuerdos fueron refrendados durante la
conferencia de San Remo de 1920 y recibieron el
respaldo de la Liga de Naciones.

Posteriormente, en estas condiciones de cuasi o
ninguna soberania, se dibujo el mapa de Oriente
Medio, para satisfacer los intereses de las
potencias vencedoras de la Primera Guerra
Mundial y con el ejercicio cinico de un realismo
politico descarnado. Paralelamente a las
negociaciones con Francia, los britanicos
ofrecian al jerife de La Meca la creacion de un
Estado 4arabe wunificado en los territorios
comprendidos desde Siria hasta el Yemen, a
cambio de su apoyo en la guerra contra el Imperio
Otomano; a la vez que, con la Declaracion
Balfour, patrocinaban la creacion de un Estado
judio en Palestina.

Similares fueron los efectos de las negociaciones
de Yalta, cercano ya el final de la segunda Guerra
Mundial. Debilitadas las potencias europeas, les
correspondi6 el turno de las maquinaciones a
Estados Unidos y la Unidén Soviética
Norteamérica empefiados en la lucha por la
supremacia global. Colapsado el imperio
comunista, Estados Unidos pens6é que podia
ejercer a plenitud su hegemonia. A criterio de
Brzezinsky: “Por primera vez en la historia, una
potencia no euroasiatica ha surgido no s6lo como
el arbitro clave de las relaciones de poder
euroasiaticas, sino también como la suprema
potencia mundial... su poder se despliega
directamente sobre tres de las periferias del
continente euroasiatico, a partir de las cuales

gjerce una poderosa influencia sobre los Estados
que ocupan el  Thinterland euroasiatico”
(Brzezinsky Z., 1998, p.39). Hasta que Rusia
recupera bajo el liderazgo de Putin, su condicion
de potencia militar global y se crean nuevas zonas
de rozamiento en las que chocan las presiones de
los grandes poderes, poniendo en riesgo la
viabilidad de Estados como Siria e Irak,
aspiraciones nacionalistas del pueblo kurdo y
pretensiones radicales de crear un Estado
Islamico radical que ha sido vencido, pero no
completamente derrotado.

Muchas de las situaciones de fragilidad han sido
obra de las luchas entre potencias. Las invasiones
de la Unioén Soviética y Estados Unidos a
Afganistin e  Irak, contribuyeron al
fortalecimiento de los movimientos islamistas
radicales. El Estado Islamico de Irak y Levante
fue uno de sus resultados. Se conoce que surgio
como una organizacion terrorista proxima a Al
Qaeda, para hacer frente a la invasion
norteamericana de Irak de 2003. Posteriormente,
Bakr al-Baghdadi, cort6 los lazos con Al Qaeda y
declard, en 2014, la independencia de su grupo y
su  soberania  sobre Irak y  Siria,
autoproclamandose "Califa Ibrahim del Estado
Islamico".

Similares son los origenes de los problemas que
se presentan en gran parte del Continente
africano, donde estan ubicados la mayoria de
Estados calificados como fallidos. En 1870 y
1882, el Reino de Italia tom6 posesion de las
primeras partes de Eritrea, mientras que
Alemania declar6 a Togolandia, Camerun y
Africa del Sudoeste bajo su dominio en 1884. El
Africa Occidental Francesa (AOF) fue fundada
en 1895, y el Africa Ecuatorial Francesa (AEF),
en 1910

En ese ambiente Otto von Bismark convoco a la
Conferencia de Berlin en 1884, para discutir el
problema de Africa y acordar algunas reglas a las
que debian someterse las potencias en su
expansion colonial. Ninguna nacion reclamaria
ningin  territorio  africano  sin  previo
conocimiento de los otros firmantes y esto
solamente cuando los territorios hubiesen sido
eficazmente ocupados. Reglas que nadie puso en
practica. Como resultado, solamente dos Estados
pudieron conservar su independencia: Etiopia y
Liberia.

Cuando se independizaron los paises lo hicieron
generalmente dentro de los limites coloniales
que, en muchos, no consideraban las
particularidades,  geograficas, étnicas ni
culturales. Posteriormente, en el contexto de la
Guerra Fria, algunos Estados se alinearon con la
Unién Soviética, colapsada la cual quedaron en la
indefension y se convirtieron en campos de
batalla en que competian tanto intereses locales
como internacionales. No cabe, entonces, porque
asombrarse de que, en el afio 2009 el ‘Conflict
Barometer’ estimaba que eran 85 los conflictos
abiertos en el territorio africano.

LA SEGURITIZACION DE LOS
ESTADOS FALLIDOS

Las opiniones de los estrategas y tratadistas
occidentales, que definen las amenazas o
preparan las respuestas han sido analizadas por
las escuelas criticas de la Geopolitica.

Simon Dalby alerta sobre el peligro de que
muchas de las amenazas actuales sean calificadas
como globales, y lo que es peor, que se incluyan
en el discurso geopolitico, preocupaciones sobre
temas referidos a la cultura popular y la identidad
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cultural. Las identidades — considera- son
formuladas, representadas y reprimidas en los
discursos politicos y se las califica como
amenazas, en determinados contextos, como ha
sucedido en los ultimos tiempos con la presunta
‘amenaza islamica’.

Advierte Dalby que, tanto la seguridad
internacional, como las practicas de la guerra, se
basan en construcciones culturales muy
poderosas, que son asumidas como ‘ciertas’,
desde una vision occidental que intenta mantener
las pautas geopoliticas de la Guerra Fria. Para
justificar su criterio, sefia teorias como: el choque
de civilizaciones, estados fallidos, calentamiento
global, crecimiento de la poblacion mundial, o
desgaste de la capa de ozono (Dalby S., 2002, p.
295).

Desde el punto de vista de la Geopolitica critica,
los Estados —nacion se contintan calificando a
través de prejuicios originados en los centros de
poder donde ‘los otros’ (fuentes de peligro y
amenaza), son los pueblos atrasados y
dependientes. “Los escritos de la geopolitica
critica de la Gltima década han enfatizado cuan
importantes son estos espacios metaforicos para
situar a los actores politicos y las practicas
discursivas de los intelectuales de la seguridad,
sobre todo porque procuran eliminar
politicamente la complejidad geografica, de la
imaginacion cartografica” (Ibidem, p.297).

Para enfrentar las amenazas transnacionales, la
humanidad transita de la seguridad nacional a la
seguridad global. En una época de globalizacion
se pierden fuerza debilitan los argumentos
originados desde la seguridad nacional. Ahora,
definidas las nuevas amenazas o enfermedades
globales, los marcos conceptuales estado-
céntricos, aparecen obsoletos. “El ‘caos global’
es, si es no el nuevo enemigo, al menos una
descripcion técnicamente precisa de un sistema
en el que las pequefias perturbaciones pueden
tener consecuencias dramaticas en otras partes
del sistema global que se requiere atender”
(Ibidem, p. 301).

A Simon Dalby le preocupa las consecuencias
que pueda acarrear una vision binaria similar a la
de la Guerra Fria, al calificar las amenazas como
globales y concluir apresuradamente que las
respuestas deban ser asumidas globalmente, en
temas como una ambigua amenaza islamica,
estados fallidos o cambio climatico. El transito
de un enfoque de seguridad nacional a otro de
seguridad global, podria debilitar los contextos
especificos de las inseguridades, y ocultar las
dimensiones causales de la violencia. Desde una
optica diferente, Manuel Berrio considera que la
anarquia existente en un Estado fallido genera una
forma particular de orden en el que “...puede
desarrollarse una economia de guerra muy
rentable para los que estan en condiciones de
explotarla... La figura del traficante es el
complemento de la del sefior de la guerra al ser el
eslabon que vincula las “zonas de paz” con las
“zonas de turbulencia” de la geografia mundial,
aprovechandose de las ventajas que le ofrecen
ambos mundos” (Berrio M. 2003, pp. 199-227).
Segun este autor, las organizaciones criminales
buscan refugio en este tipo de estados que les
ofrecen mejores condiciones que las que podian
tener en los llamados Estados canallas donde el
Estado tenia las condiciones para protegerlos a
costa de la pérdida de anonimato y la posibilidad
de sufrir distintas formas de represalia. No asi en
el Estado fallido donde puede ocultar sus
actividades criminales gracias a la turbulencia de
la anarquia. “La ausencia de una autoridad
centralizada le otorga una mayor invulnerabilidad
ante represalias internacionales” (Ibidem).

En la misma linea, Mario Santos considera a los
Estados fallidos como una amenaza a la
seguridad global. Segun ¢él, la situacion que
soportan los Estados fragiles “propaga sus ondas
de choque -criminalidad transnacional,
terrorismo, migraciones y traficos ilegales de
armas, personas y mercancias- hasta el corazon
de las metropolis”. En tal virtud, “La comunidad
internacional ha hecho de ese tema una de sus
prioridades estratégicas, mientras en otras partes
del mundo la sociedad civil multiplica las
iniciativas para seguir adelante” (Santos M. 2009,

p-)

LA COVID Y LA FRAGILIDAD
DE LOS ESTADOS
LATINOAMERICANOS

La Comision Econdmica para América Latina,
organismo dependiente de la Organizacion de las
Naciones Unidas, responsable de promover el
desarrollo econdmico y social de la region, acaba
de publicar un documento denominado: °El
desafio social en tiempos del COVID-19, Mayo
2020’, que deberia ser de lectura obligatoria para
todos los ciudadanos, en particular para los
encargados de tomar decisiones en el campo de la
administracion del Estado, porque su contenido
alerta sobre efectos alarmantes que pueden
sobrevenir en los campos del desarrollo y la
seguridad.

Incremento de la pobreza

El documento inicia con un anuncio obvio sobre
el futuro incremento de la pobreza, la pobreza
extrema y la desigualdad, en una region que
experimentaba ya bajo crecimiento, alta
desigualdad, debilitamiento de la cohesion social
y algunos de cuyos gobiernos enfrentaban
manifestaciones de intenso descontento popular.

La pandemia y las medidas para evitar su
expansion, han generado ya 11,6 millones de
desocupados mas que en 2019, especialmente
entre los sectores mas vulnerables a despidos y
rebajas salariales y los trabajadores informales,
impedidos de laborar por las razones expuestas.

De cumplirse las previsiones de la CEPAL de una
caida del 5.3% del PIB, la pobreza aumentaria en
la region al menos en 4.4 puntos porcentuales, lo
que implica 28.7 millones de pobres adicionales,
que alcanzaran la alarmante cifra de 214,7
millones; esto configura el 34,7% de la poblacion
de la region. La pobreza extrema se incrementara
en 15,9 millones de personas, llegando a un total
de 83,4 millones de tragedias humanas. En virtud
de la incertidumbre del contexto, la CEPAL
establece tres escenarios (bajo, medio y alto) de
la evolucion de la pobreza y la pobreza extrema.

Para el caso del Ecuador las previsiones serian las
siguientes: 1) en pobreza extrema, de 7.6 en 2019,
podria subir en el escenario bajo a 9.9, en el
medio al 10.7 y en el alto 11.6; 2) en pobreza de
257, en 2019 a 30.0, 30.8 y 31,9,
respectivamente. El estudio concluye que, si bien
el problema se presentara en todos los paises de
la region, en el escenario alto los mayores
aumentos de la pobreza extrema se darian en
Meéxico, Nicaragua y el Ecuador; mientras que, la
pobreza en general aumentaria especialmente en
la Argentina, México, el Ecuador y el Brasil.

A los efectos de las pérdidas de las fuentes de
trabajo y por la imposibilidad de laborar de los
sectores informales por las medidas restrictivas,

se sumara la disminucion de las remesas
provenientes de familiares que migraron y que en
algo aliviaban la situacion de las clases medias
bajas y pobres.

Al incrementarse la pobreza y la pobreza
extrema, también aumentara la desigualdad en
todos los paises de la region. La CEPAL proyecta
incrementos del indice de Gini de entre el 0,5% y
el 6,0%. Nuevamente, en este indicador, los
peores pronosticos corresponden a Brasil,
Ecuador, México y Uruguay con un 3% o mas.

La movilidad social, como resultado de Ia
pandemia dejara muchos perdedores, pero no
todos en igual dimension. De las personas que se
encontraban en situacion de pobreza un 10%
pasaran a una situacion de pobreza extrema; el
15% de las personas que pertenecian a estratos
bajos no pobres podran caer en la pobreza no
extrema o en la pobreza extrema.

En el caso de las personas pertenecientes a los
estratos medios bajos, 16.7 millones (15%)
podria caer al nivel de bajos ingresos, todavia
fuera de la pobreza, mientras que al menos 2,5
millones quedarian en situacion de pobreza,
principalmente no extrema.

Los estratos intermedios sufririan un deterioro
menor, ya que solo el 11% de las personas
pasarian a estratos inferiores (10,7 millones),
quedando en su mayoria en el estrato medio-bajo
(9,1 millones). Como es natural, los estratos
medios altos y altos seran los menos afectados.

Los mas vulnerables

Las medidas sanitarias adoptadas por los paises
impactan de manera distinta a diversos grupos de
la poblacion porque son diferentes sus
capacidades de respuesta para medidas como el
aislamiento domiciliario, el distanciamiento
social o el teletrabajo. Esto es evidente para
familias que carecen de servicios basicos como
agua y saneamiento y, qué decir, de INTERNET.

Los factores diferenciadores establecidos por la
CEPAL son: la pertenencia a distintos estratos
socioeconomicos o clases sociales, el género, la
etapa del ciclo de vida, la condicion étnico-racial
y el territorio, la condicion de salud o
discapacidad, el estatus migratorio y la situacion
de calle. En algunos casos estas condiciones se
acumulan, potencian e interactian agravando las
diferencias. = Estas  son  consideraciones
indispensables para el disefio de politicas de
corto, mediano y largo plazo.

Se debe poner particular atencion en la situacion
de los trabajadores informales de ambos sexos, y
especialmente de las mujeres y las personas
jovenes, indigenas, afrodescendientes y
migrantes en quienes confluyen los ejes de la
desigualdad y son, por lo mismo, grupos muy
vulnerables.

Los nifios, nifias y adolescentes se han visto
afectados por el cierre de las escuelas por el
incremento del riesgo para su salud mental y por
encontrarse en peligro la continuacion de sus
estudios. Si bien los muchos gobiernos han
establecido mecanismos de estudio a distancia,
éstos se dificultan en el caso de sectores con
acceso limitado o nulo a Internet. Si el periodo
de suspension es muy largo, va a aumentar el
peligro de abandono escolar, particularmente
para los afectados por la caida drastica de los
ingresos familiares. Es probable que los hijos de
las familias mas pobres se vean obligados a entrar
en el mercado de trabajo, lo que incrementaria las
tasas de trabajo infantil, con todas sus nefastas
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implicaciones. También estd en riesgo la
continuidad educativa y la insercion laboral de
los jovenes; esto es muy grave en paises como
Ecuador donde las tasas de desempleo juvenil
eran ya, antes de la pandemia, muy altas

Un sector al que se recomienda poner especial
atencion es el de los pueblos indigenas y
afrodescendientes que son en la actualidad los
que sufren mas desigualdad y exclusion social,
laboral y de acceso a los servicios de salud.
Otras personas vulnerables frente a la pandemia
del COVID-19 son las migrantes que enfrentan el
cierre de las fronteras, las dificultades de
desplazamiento, el incremento del desempleo, el
dificil acceso a los servicios de salud, la
xenofobia, la discriminacion y el racismo.
También entre este grupo social los nifios y la
tercera edad son los mas desprotegidos.

CONCLUSIONES

1. El contexto economico
internacional que deriva en
una de las peores crisis
economicas de la historia
reciente y la existencia de
paises que ya, antes del
ataque del virus de la
COVID.19, se encontraban
en condicion de
vulnerabilidad debe ser
analizado con profundidad
por la comunidad
internacional, en particular
por el Sistema de las
Naciones Unidas, para tomar
medidas preventivas y llegar
con ayuda oportuna a evitar
graves conflictos detonados -
por el desempleo, la pobreza,
y la pobreza extrema que
pueden derivar en un
incremento en las listas de los
estados fallidos. -

2. Los paises latinoamericanos

que van a salir con

economias y sociedades muy

afectadas y sin condiciones

para una rapida recuperacion

deberian activar todas las

organizaciones de

integracion y cooperacion

para buscar soluciones desde ]
esfuerzos regionales que se

complementen con apoyos
globales con prioridad hacia
los paises que ya son

considerados como fragiles y
fallidos.

3. Los paises de la region que
venian experimentando la
reaccion violenta de pueblos
cansados de vivir en la region
que peor distribuye la riqueza
Yy que, como una de las
consecuencias se ha
convertido en el mas violento
del mundo, deberian buscar
formas de llegar a acuerdos,
lo mas amplios posibles, para
planificar medidas de
emergencia a aplicarse en los
anos proximos. Todos los
gobiernos van a tener que
actuar con limitaciones de
recursos y, por lo mismo, ser
estrictos en el establecimiento
de prioridades y en el
combate a la corrupcion que,
de muchas formas, es una de
las causas de la débil
gobernanza y pobreza fiscal.
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SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

EL SEGURO DE RETIRO, INVALIDEZ Y MUERTE -RIM-

GRAD. (S.P.) ROBERTO FREIRE CUEVA
SOCIO PASIVO ASOCID-ECUADOR

INTRODUCCION

El analisis presentado sobre el seguro de retiro,
invalidez y muerte -RIM-, no representa el criterio
institucional ni de sus miembros, simplemente es
un aporte personal en homenaje a la libertad de
pensamiento y expresion, por lo que espero que
mis reflexiones sean un aporte académico a los
lectores de esta prestigiosa revista, en estos
momentos delicados que pasa la seguridad social
militar y policial.

Debo sostener que durante el desempeio de mis
funciones profesionales tuve el privilegio de ser
parte del grupo de trabajo que formulo el proceso
historico de “Equiparacion salarial” para el
personal militar de las FF.AA. No tuve la suerte de
participar del proceso de “Equiparacion de las
pensiones” del afno 2006, motivo por el que
descarto cualquier intencion de descrédito que
presumo pueda ocasionar el presente articulo.

Reconozco los esfuerzos realizados por diversas
asociaciones de militares que tratan de buena fe de
dar prontas soluciones técnicas a un problema
complejo no previsto con oportunidad que va en
desmedro y detrimento de las generaciones
actuales y futuras que son los aportantes activos de
la seguridad social militar. Este documento -por
tanto-, es un ensayo que ofrece un punto de vista
personal, sostenido en datos oficiales, fiables y
validos que evitan cualquier distorsion o
manipulacion de la informacion proporcionada y
analizada.

Siendo director general del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (en adelante
ISSFA) por el afio 2013, gerencié un nuevo e
innovador proyecto de Ley relacionado a la
seguridad social militar, el mismo que fuera
presentado a las autoridades del Ministerio de
Defensa Nacional que para ese entonces lideraban
sociologos, politicos y personas que aclamaban al
socialismo como la puerta para politizar la
institucion militar, razén suficiente para entender
el archivo del proyecto presentado. En forma
paralela, el gobierno del expresidente Correa en el
ano 2013, estaba concibiendo un proyecto de Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social,
normativa legal que finalmente fue aprobada con
otros matices, bajo el nombre irrisorio de Ley de
Fortalecimiento del Régimen Especial a la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional conocida como “Ley Patifio”,
actualmente en vigencia y reclamada por sus
afiliados en la Corte Constitucional.

Conozco de la dificil situacion actuarial y
financiera del seguro de retiro, invalidez y muerte
(en adelante RIM), que ha sido un buen pretexto
para que algunos miembros en servicio pasivo,
hayan quebrantado los principios de subordina-

GENERAL ROBERTO FREIRE, DIRECTOR GENERAL DEL ISSFA 2012-2014.

cion, jerarquizacion, lealtad y disciplina de
las FF.AA., dando visos de una grosera
incursion de interés politico, en un asunto de
competencia y jurisdiccion privada.

Ventajosamente, los deficientes ejercicios
administrativos 'y presuntos actos de
corrupcion en el seno mismo del ISSFA, se
estan ventilando en los organismos de
control, quienes deberan determinar las
responsabilidades  civiles, penales 'y
administrativas (si las hubiere), contra
aquellos malos funcionarios que han puesto
en serio riesgo a la seguridad social de los
uniformados.

ANTECEDENTES

. Seria injusto desconocer el desarrollo y

fortalecimiento que ha tenido el ISSFA
desde su creacion en el afio 1992. Como
referencia de lo antes dicho, puedo sostener
que el aumento de su patrimonio va
creciendo segun los siguientes datos: (en
dolares de los Estados Unidos de América):

— 2006: USD. 374 millones.
— 2010: USD. 913 millones.
— 2018: USD. 1.652 millones.

2. Gracias a la voluntad politica del gobierno

del expresidente Jamil Mahuad Witt,
mediante Decreto Nro. 22 de fecha 12 de
julio de 1999, el Ejército transfirio 57
inmuebles a las reservas del seguro RIM, lo
cual significo un incremento del patrimonio
en 30%, aporte importante para reducir el
déficit actuarial. Sin embargo, no se realizo
la transferencia de dominio de todos los
terrenos administrados por las compaifiias
subsidiarias del HoldineDine S.A. (Pagua,

La Herrera, Rio Siete, Juana Fernandez y
la Hacienda Guayas) para la capitalizacion
del seguro de RIM.

. Existen “motivaciones reservadas” que

defienden parcialmente la malhadada
“Ley Patifio” en vigencia. Sin embargo, se
espera que los soportes técnicos, juridicos
y financieros presentados ante la Corte
Constitucional, sean contundentes para
derogar de una vez por todas esta Ley, mal
llamada de Fortalecimiento institucional,
que es rechazada con firmeza por militares
y policias.

. Es importante conocer que los estudios

técnicos sefalan que la relacion de la tasa
de sostenimiento entre la poblacion activa
y la poblacion pensionista deberia ser en
una proporcion de 8 a 1.

Lamentablemente, esa no es nuestra
realidad ya que, los pardmetros de
comparacion entre la seguridad general
del IESS con la seguridad social militar
que mantiene el criterio del Régimen
Especial, distorsionan la realidad vy
vulneran los reales datos. Por ejemplo, si
tomamos como referencia a las FF.AA.,
corresponderia tener una relacion entre la
poblacién activa de 320.000 (8) con
40.000 pensionistas (1), un absurdo y una
irrealidad ya que los factores para
establecer el diseno de fuerza se traducen
en componentes de orden militar
relacionado al orgénico efectivo y a
variables estratégicas, operacionales y
tacticas de la mision establecida en la
Constitucion de la Republica.

50]PAGINA



QUITO D.M. 6 DE SEPTIEMBRE DE 2020

TERCERA EDICION

REVISTA INTERAMERICANOS

Recordemos que las particularidades del
Régimen Especial son reconocidos, fomentados y
respaldados por los organismos internacionales
(ONU, OISS, AISS, CIES, OIT), la Constitucion
y las leyes vigentes. La pretension politica de
desconocer el Régimen Especial para acercarnos
al Régimen General, es un riesgo de incalculables
consecuencias sociales.

ANALISIS

1. Hay una crisis financiera en el pais y en la
seguridad social tanto general como especial,
eso es indiscutible, pero hay que aclarar que
esta crisis no ha sido provocada por el sistema
de seguridad social, y la tnica forma de
solucionar es a través de una nueva ley, se
declare o no la inconstitucionalidad de la Ley
Patifio.

2. Antes de la creacion del ISSFA, las
prestaciones del personal militar, se hallaban
muy  disgregadas: La Caja  Militar
administraba las pensiones del sector; el
Ministerio de Defensa Nacional asumi6 el
pago de las pensiones del Estado, los
hospitales militares y la Junta Administradora
de Consulta Externa (JACE) proporcionaban
la atencion médico-hospitalaria; el IESS
administraba los Fondos de Reserva y el
Fondo Mortuorio; la cesantia se administraba
en seis cooperativas, dos por cada fuerza, una
de oficiales y una de tropa; los seguros de vida
y accidentes profesionales  estaban
privatizados; las pensiones del Estado tenian
su propia estructura...en fin, todo era muy
complejo, generaba confusion y una serie de
incertidumbre en sus afiliados.

3. Con la promulgacion de la Ley de Seguridad
Social de las FF.AA., de fecha 07 de agosto de
1992, se dio origen al ISSFA y se integr6 todo
el sistema de prestaciones, asumiendo
obligaciones vigentes a la fecha como el pago
de pensiones, cesantias y otros gastos
administrativos; sin que la Ley aprobada haya
contemplado los recursos econdmicos para
solventar estos egresos.

4. El seguro de RIM es el mas importante en la
seguridad social militar y por su misma
naturaleza es el mas sensible del sistema ya
que garantiza una vejez digna a todos sus
afiliados.

5. En cuanto al patrimonio del seguro de RIM, su
evolucion ha sido la siguiente:

— 2000: USD. 24.539.715,00
— 2007: USD. 119.530.017,00
— 2012: USD. 523.045.667,00
— 2014: USD. 722.348.464,00
— 2018: USD. 725.000.000,00

Es importante mencionar que el afio 2012 el
ejercicio financiero del seguro de RIM registro
un excedente de $USD 10.775.000,00 y en el

10.

afio 2013 de
aproximadamente.
(Archivo ISSFA).

$USD  7.480.548,07

. EI ISSFA financiaba el seguro de RIM con

los aportes del Estado ecuatoriano (60%) y
con los aportes personales, patronales y con
el rendimiento de sus inversiones (40%).

. Todos los seguros del ISSFA han sido y

estan gestionados de manera adecuada y
técnica y son completamente sostenibles en
el tiempo, cuentan con una fortalecida
reserva en cada uno de ellos, de acuerdo a
sus requerimientos casi todos se encuentran
en una situacién actuarial favorable; a
excepcion del seguro de RIM, que no posee
una situacion actuarial favorable, tiene una
limitada reserva de liquidez y con el tiempo
se estan presentado afectaciones a su
sostenibilidad financiera.

Desde su creacion, el seguro de RIM ha
presentado déficits, porque asumi6 el pago
de pensiones sin que el IESS transfiera los
recursos que mantenia en sus reservas y
tampoco transfirié los recursos que entreg6
el Ministerio de Finanzas como pago de la
deuda que mantenia el Estado con el ISSFA.
Mencionar que el déficit fue advertido desde
1996, es decir que los retirados a partir de
2016 (luego de 20 afos de servicio), no
tendrian pension, no es lo correcto, peor atin
que a partir del 2010 los ingresos no cubren
los costes de las pensiones o que el ISSFA
haya utilizado sus reservas, solo
contribuyen al desprestigio y desaparicion
del Régimen Especial.

En todo el periodo referido, ha existido la
eliminacion gradual de las fuentes de
financiamiento contempladas en la ley:

a. 3% de la tasa de servicio a la compra-
venta de divisas petroleras;

b. 13% del impuesto del
importaciones de
clasificadas en la lista I;

c. Regalias petroleras de la produccion de
los campos explotados exclusivamente
por PETROECUADOR (100 sucres por
dolar durante el primer afio de vigencia
de la ley; a partir del segundo afio, y por
cada afio posterior, se incrementara en
cien sucres por dolar, hasta llegar a 500
sucres);

d. Aporte del 10% de las utilidades de las
empresas de las FF.AA., calculado sobre
el porcentaje del aporte de capital
estatal.

1% a las
mercaderias

A lo que se suma: la eliminacion del aporte
del personal militar en servicio pasivo del
7,25% para el seguro de RIM; 4,50% para el
seguro de enfermedad y maternidad; 0,25%
para el seguro de mortuoria; por la
derogatoria del articulo 94 de la ley (Ley

11.

12.

Reformatoria 2007-82, publicado en el
Suplemento del R.O. N°138 de 31-JUL-
2007), el seguro de RIM dejo de percibir
desde el 2007-2012, $ 177.148.920,00; al
2020 tal vez éste calculo se aproxime a los
$ 500 millones; estemos de acuerdo o no,
nos guste o no, movimiento que fue
generado e impulsado por un escaso numero
de militares. El aporte del 7,25%, desde
1993 hasta el 2007 sumo $ 41.979.874,86;
del seguro enfermedad y maternidad $
26.345.990,43; y, del seguro de mortuoria $
1.158.065,51 (Total $ 69.483.930,81).

Respecto al descuento de los pensionista del
7,25% como aporte del seguro RIM,
igualmente se han presentado reclamos por
algunos afiliados, quienes pidieron Ia
devolucion de sus aportes, el ISSFA
formulé en el 2009 una consulta a la
Procuraduria General del Estado -PGE-,
sobre la procedencia de la devolucion de los
valores reclamados, los mismos que fueron
negados, con oficio Nro. 08111 de 2 de julio
de 2009, indicando que no es procedente
esta devolucion, desde la vigencia de la ley
reformatoria de fecha 28 de mayo de 1993
hasta la fecha de su derogatoria el 31 de
julio de 2007. Posteriormente, la Corte
Provincial de Justicia de Loja, Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo
Nro. 5 de Loja y Zamora Chinchipe, en su
Resolucion de 7 de julio de 2011 aprueba el
informe pericial, en el sentido de que
corresponde al ISSFA devolver los valores
cobrados, a favor de 8 de los 40 accionantes,
del periodo entre agosto de 1992 a mayo de
1993, época que no constaba en la ley la
obligatoriedad del descuento por un valor
total de $ USD 2.736,26 en un promedio de
$ 300,00 cada uno, dichos valores fueron
depositados en la cuenta del Tribunal
Contencioso Administrativo el 8 de julio del
2011.

Con la implementacion del nuevo sistema
remunerativo al ISSFA le correspondio
hacerse cargo de la carga financiera que
significaba los gastos de representacion que
se concedia a determinados pensionistas y
que estaban a cargo de las Fuerzas, para
evitar la glosa de la Contraloria General del
Estado -CGE- que establecio la ilegalidad
de este pago, valor que se unifico con la
pension inicial del proceso de equiparacion.

e

[
.9
9

ISSFA

SERVIR, PROTEGER, INNOVAR

51|PAGINA



QUITO D.M. 6 DE SEPTIEMBRE DE 2020

TERCERA EDICION

REVISTA INTERAMERICANOS

13

14

15.

16.

17.

. Producto de 1la

. El

equiparacion de las
remuneraciones del personal militar a las del
sector publico, desde el 2006 al 2012 hay un
incremento en las pensiones promedio, de
116,03% y particularmente en algunos grados
del 269,86% (SGOP 25 aios, a mayo 2006 $
328,08 — 2012 $ 885,36); 299,50% (SUBS 26
aflos, a mayo 2006 $ 371,01 — 2012 §
1111,26); 311,80% (TCRN 25 afios, a mayo $
662,47 -2012 § 2065,84).
Nota: La inflacion estuvo en el orden del
2,87%.

proceso de equiparacion de las
remuneraciones y pensiones del personal
militar activo y pensionistas de las FFAA,
previsto para realizarse hasta el afio 2010,
conforme al Decreto Ejecutivo Reservado
Nro. 15, del 2 de junio de 2006, se acortd de 5
a 4 anos, finalizando en el ano 2009, de
acuerdo al Decreto Ejecutivo Nro. 881, de 21
de enero de 2008, se dispone que el saldo de
67,5% se distribuya 33,75% para el 2008 y
33,75% en el 2009, lo cual afectd el déficit
actuarial, a pesar de los beneficios para todo el
colectivo militar.

En cuanto al haber militar, éste es mayor al
sueldo imponible, lo cual incrementa el valor
a recibir por concepto del aporte individual, en
razon que el haber militar es la totalidad de la
remuneracion del militar, y el aporte es sobre
la totalidad y de ninguna manera es mayor al
sueldo imponible ya que se aplicaba solo para
el salario basico y el aporte individual y
patronal es respecto de este componente solo
el 70 %, sin considerar los otros componentes
del salario.

El ISSFA recaudaba hasta mayo del 2006
aproximadamente  USD 11  millones
mensuales y a partir del 2006 recaudo6 USD
23.8 millones mensuales, hasta el 2017; es
decir que por este concepto recibié mucho mas
ingresos que le ha permitido atender de forma
satisfactoria las diferentes prestaciones hasta
la presente fecha; ademas, el aporte individual
en el nuevo sistema remunerativo y otros
factores,  permitieron un  incremento
substancial de la masa remunerativa de USD
54 millones de enero a mayo de 2006 a USD
177 millones de junio a diciembre del mismo
afio y para el 2007 la masa remunerativa crecid
a USD 325 millones; asimismo, con estas
acciones tomadas se logrd rebajar el déficit
actuarial del seguro del RIM de USD 1659 a
USD 488 millones; asi, lo expresa
taxativamente la Superintendencia de Bancos
y Seguros en su oficio Nro. INSS-2006-409,
de 28 de junio de 2006.

Hay una reduccion sustancial de los ingresos
por aportes para todos los seguros, producto de
la vigencia de la ley de fortalecimiento a los
regimenes especiales desde el 2016, del 49%
(aporte individual 23%, aporte patronal 26%)
al 20,60% (aporte individual 11,45%, aporte
patronal 9,15%); transfiriendo al Estado Ia
responsabilidad del pago de la diferencia entre
los ingresos y los egresos de pensiones, que
por la limitacion de los recursos financieros
fiscales les generan una gran incertidumbre
que afecta a la sostenibilidad del sistema.

18.

19.

20.

21.

22.

Realizar cambios en los valores o en la base
reguladora llevaria afrontar riesgos de
diferente naturaleza como son legales,
operativos, de las pensiones, financieros y
actuariales, incrementando el déficit,
debilitando el sistema y una grave
afectacion a las generaciones futuras, cuyos
aportes son en funcion de la remuneracion
mensual unificada.

Con las demandas de inconstitucionalidad
presentadas desde el afio 2012 hasta
recientemente en agosto del 2019, a los
Decretos Ejecutivos 1569, del 22 de junio de
2006 y 1515, del 30 de diciembre de 2008,
por personas apresuradas, mal informadas, a
pesar que su intencion hubiera sido
generosa, se negd para siempre cualquier
intencion de revision de las pensiones, la
base reguladora, el tiempo de servicio o el
tiempo de permanencia en el grado. Se han
presentado acciones de inconstitucionalidad
por cinco ocasiones, siendo todas negadas,
por tres Cortes Constitucionales diferentes;
los fallos de la Corte Constitucional,
contradicen la invocacion de ilegalidad del
procedimiento adoptado para la
equiparacion de las pensiones (sentencias:
021-12-SIN-CC, de 7 de junio de 2012; 003-
16-SIN-CC, de 13 de enero de 2016; y, 28-
12-IN/19, de 20 de agosto de 2019).

Otras situaciones adversas, son los aspectos
demograficos como poblacion activa
estable, gran cantidad de retiro de nuevos
pensionistas jovenes (40 — 45 anos de edad);
aspectos estructurales: desfase entre el
tiempo de cotizacion y tiempo de
pensionamiento (menor tiempo de aportes
del personal en servicio activo relacionado
con el largo tiempo de pensionamiento del
personal que se acoge al retiro); aspectos
financieros: reserva de liquidez muy baja
para generar una mejor constitucion y
fortalecimiento, a lo que se suma la deuda
actual del Estado por 380 millones de
dodlares aproximadamente; aspectos legales:
vigencia hasta el 2016 del articulo 110 de la
ley, que establecia que cada vez que se
eleven los sueldos a los activos, las
pensiones militares se elevarian en la misma
proporcion.

También se demanda la ilegalidad de la ley
de personal del 2007, recuerdo a los
distinguidos lectores que, con esa ley,
fueron dados de alta, de baja, ascendieron a
los diferentes grados, se cancelan
remuneraciones, se condecoraron, pasaron
al servicio pasivo una gran cantidad de
personal militar.

Respecto a los fundamentos técnicos,
actuariales y financieros, el ISSFA por
disposiciones legales, remitié en esa fecha
(2007) el “Informe de valuacion actuarial de
los seguros, referente a la racionalizacion y
re expresion de primas y beneficios
prestacionales de la seguridad social

militar en el nuevo sistema remunerativo
militar”, sustentando la equiparacion de
remuneraciones y pensiones del personal
militar activo y pasivo; los estudios
actuariales fueron aprobados por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en
funcion a la significativa reduccion del
déficit actuarial, gracias a la elevacion
significativa de la base impositiva y al
incremento de los porcentajes de aportes al
seguro de RIM, tanto de los militares en
servicio activo como del patrono.
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23. Bajo el nuevo sistema remunerativo, la masa

. . , Relacion PGE vs contribuciones del Estado hasta el 60%
salarial se increment6 de manera acentuada y ANOS PGE ASIGNACION RELACION (DISMINUCION/
progresiva desde un 11,6% en el 2006 hasta 60% PORCENTUAL INCREMENTO
alcanzar y estabilizarse en un incremento 2007 11.225.000.000 77.701.798,84 0.69%

. o . 2008 17.237.000.000 117.979.247,79 0.68% 40.277.448,95
promedio de 150% a partir del 2009 y en 2009 20.646.000.000 179.358.980,22 0.87% 61.379.350,43
adelante. 2010 23.523.000.000 204.914.167,78 0.87% 25.555.569,56

2011 26.551.000.000 241.623.648,40 0.91% 36.709.480.,62
) ., 2012 26.024.000.000 267.776.381,12 0.89% 26.152.732,72
24. Como consecuencia de la aplicacion del nuevo 2013 32.367.000.000 279.123.958.35 0.86% 11.347.577.23
sistema remunerativo militar, se obtiene un 2014 34.301.000.000 294.427.368,01 0.86% 15.303.409,66
notable incremento de ingresos, pero también 2015 36.317.000.000 312.155.943,00 0.86% 17.728.575,00
) 2016 29.835.000.000 Datos no
de egresos por pago de beneficios del seguro 2017 36.818.000.000 disponibles
de RIM; lograndose rebajar el déficit actuarial 2018 34.853.000.000

25.

26.

27.

de $1.659 a $ 488 millones.

Tabla elaborada con datos del PGE (datos aproximados) y anuarios del ISSFA

La equiparacion de las remuneraciones y 78 [os fallos de la Corte Constitucional son
pensiones del personal militar, es un hecho vinculantes, tienen caricter obligatorio e Contar con el aporte del Estado;
histérico, los dos procesos tienen estrecha impositivo y son inamovibles, todos se Reducir el retiro a edades tempranas;
vinculacién, no se puede analizar el uno sin ratifican que no hay vulneracion de Pr};lfngart. la pegmgnenzia ' dellt'person?
: : . . militar activo, €s decir reducir €l icmpo ac
;ect;iz(l;ie y COlrlj(l:cll;rl?;rel Ziroianlseco;?dcae; 12 derechos constitucionales y en caso de que pensionamiento (actualmente 40-45 afios);
actuado y proc p g una nueva norma legal contemple cambios Incremento del porcentaje de aportes
11eg1t1m'1dad mgmﬁca estar de acuerdo con los a las formas de otorgar las prestaciones de especificamente para el RIM:
paupérrimos salarios entregados a los militares la seguridad social, seran para los nuevos Mejorar las inversiones;
ecuatorianos por décadas bajo complacencia pensionistas, por lo que insistir en modificar Recuperar las empresas o como fuente de
de las autoridades; asi como, es estar de reglamentos, tasas de reemplazo, retornar al financiamiento, los valores que se recaben
acuerdo con las consecuencias negativas que aporte de los pensionistas para ningan EYOdUCtO de ;)a’t:/l?nta 0 ;ﬁlszudég gellas
o A Q1 A1 . . mpresas ublicas () ctrolera
onion s conimis de s e 1 L o mostl,comorme l maro | [0 B T ks
s egal que rige en el pais. Cualquier reforma, EP, asi como un excedente anual
final fue el proceso de dolarizacion, y ?05 7 estara vigente desde la fecha en que se representativo a la transferencia de
afios de congelamiento de la remuneraciones promulgue la norma y tendra efecto solo patrimonio total de dichas empresas, que se
que siguieron a esta medida, o con la ausencia para aquellos que se vayan retirando a partir obtengan durante su existencia, pasardn a
de revision o suspension de incremento de las de esa fecha. formar parte del ISSFA, a través del seguro
remuneraciones desde el 2012 hasta la fecha, gIM, administrado por el ISSF:: (a traveis
; : o L. e un Decreto Ejecutivo con base en la
(113 azt;er;igrﬁl I(izcrze(‘;(if]es(l)lrtllvi)aN;ghi :j:egte; 29. La. nf)bleza, fact,lb%hdad, Justl‘ma y Constitucion arts. 147 num. 5 y 8, 315, 326
iy e solidaridad ~ del ~régimen especial de num. 15, 367, 370, 371; LOEP arts. 2 num.
afectacion de las pensiones por la no seguridad social se evidencia justamente en 2y 4, 39; ERJAFE arts. 5 y 6; Decreto
aplicacion del articulo 110 de la ley del ISSFA las pensiones que recibimos mes a mes en Ejecutivo 1312, de 24 de septiembre de
y también es avalar las exorbitantes algunos casos por més de 30 afios, en las 2012);
diferencias con los otros servidores publicos atenciones de salud que recibimos dia a dia, Generar opciones no contributivas, a través
hasta antes del 2009, y que solo eran especialmente los que padecen de dciirgas tributarias que fealizamos 1<1>S
: 2 , ciudadanos, para garantizar a
Cog?f:?is;jzzcﬁelrﬁiizm ; gee izirrzssemj:llzz enfermedades  raras,  huérfanas 'y sostenibilidad del sistema de seguridad
y . 05 por catastroficas, pero sobre todo en las social (IESS, ISSFA, ISSPOL y Estado);
cu‘a‘les no se cotizaba para la seguridad social prestaciones que reciben los beneficiarios Generar asignaciones de parte de los
militar como un mecanismo de complemento de los afiliados muertos en servicio. recursos generados por la explotacion de
de los pobres salarios y pensiones recibidas. recursos naturales, tanto para la seguridad
30. La pension de retiro del futuro resultara de general como para la especial (art. 108 del

La equiparaciéon de las remuneraciones y
pensiones del personal militar en servicio
activo y pasivo, no fue una generosidad o
dadiva de gobierno o presidente alguno, sino
el cumplimiento de la Constitucion y la ley, en
reconocimiento  al  trabajo, eficiencia,
responsabilidad en las funciones, jerarquia y
nivel de jurisdiccidon pertinentes a su
formacion, capacitacion y desempefio
profesional de cada uno de los miembros de las
FFAA; ademas que es un derecho el cual es
imprescriptible.  Proyecto promovido e
impulsado por los asesores militares del
Gabinete Ministerial.

Sirealizamos una relacion entre los valores del
presupuesto general del Estado y los valores
asignados como contribucion del Estado hasta
el 60% para el pago de pensiones, se obtiene
niveles que no alcanzan ni al 1% de dicha
relacion:

multiplicar la Base Reguladora (porcentaje
de acuerdo a determinarse de acuerdo a las
valuaciones actuariales) por el Factor de
Retiro, que expresa en porcentaje el tiempo
de servicio activo, efectivo y de
cotizaciones del militar (72.50% para veinte
y cinco afos hasta el 100% para 37 afios, es
necesario considerar un periodo de
transicion para el personal militar que a la
fecha de promulgacion de la ley tenga el
tiempo para el retiro). Para garantizar la
sostenibilidad del sistema que el personal
militar dado de alta a partir de la fecha de
vigencia de una nueva ley debe acreditar un
minimo de 30 afios de servicio activo y
efectivo.

RECOMENDACIONES

Para que el seguro de RIM, sea sostenible se
requiere  necesariamente  atender las
siguientes recomendaciones:

E-IN'IEIO‘Q

Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas y art. 371 de la

Constitucion);

Una vez recibida la sentencia de la Corte

Constitucional, sobre la demanda a la “Ley

Patinio”, las autoridades de la defensa

deberan conformar un equipo técnico de

trabajo conjunto que podria incluirse a la

Policia Nacional para analizar las siguientes

alternativas de solucion:

a. Revision de la base reguladora;

b. Incremento del tiempo de servicio para
el retiro, 25-30 afios);

c. Incremento del tiempo de servicio para
alcanzar la maxima pension de retiro;

d. Establecer la edad minima o nimero de
aportaciones para alcanzar el retiro;

e. Restablecer el aporte individual del
26%;

f.  Redistribucion de los porcentajes de
aportaciones personales y patronales;

g. Limitar el pago de pensiones en el caso
de los hijos hasta los 18 afios;

h. Revision de la gestion de las
inversiones,  para  mejorar su
rentabilidad.
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SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

LA ILIQUIDEZ DEL ISFFA: SOLUCIONES

GRAB. (S.P) CARLOS ERNESTO COBOS
DIRECTOR DEL ISSFA 1995 - 1996

ANTECEDENTES

Los modelos de seguridad social en el mundo
estan en problemas, es posible que el aumento de
esperanza de vida de los seres humanos imponga
el cambio de paradigma de cémo mantener los
niveles de gasto en la vejez, que se hacen criticos
en ambitos de la salud y el aumento de gastos por
requerimientos adicionales, como la asistencia de
otras personas para sostener un nivel de vida
adecuado. La crisis de los sistemas de pensiones
obedece a tres factores:

1. Numero de aportantes activos para mantener
los sistemas solidarios.

2. Largos periodos pensionados fuera de Ia
posibilidad financiera de los aportes.

3. La proporcionalidad de activos vs., pasivos
siempre decreciente por la reduccion de
generaciones jovenes dispuestas a entrar en el
sistema. Incluso, los sistemas de pensiones
privados se han visto en dificultades y han
generado unas pensiones reducidas no acorde
a las necesidades de sus clientes.

DE LAS REFORMAS A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

Los graves problemas que tenian los pensionistas
militares en el pasado, no fue digno de un buen
trato. Largas colas mensuales se aglomeraban en
busca de pago de dos y tres meses en las afueras
del ministerio de Defensa Nacional; y los cupos
para recibir la cesantia tenian lista de espera de
entre dos y tres afos a sus beneficiarios. Bueno, la
lista de estas deficiencias es larga y tediosa.

Las generaciones de militares de fines del siglo
XX teniamos la esperanza de larga permanencia
de una institucion que, posiblemente con una
buena estructura legal podia asegurar Ila
estabilidad de nuestras pensiones. ;Qué paso? Es
posible que los mandos sobrestimaron sus propias
capacidades financieras.

Las reformas necesarias nunca se concretaron y
los cambios que se dieron estaban por lo general
sin sustento legal. Pero bueno, los diagndsticos
levantados fueron varios y de variado tipo. La
realidad nos demuestra que actualmente el sistema
es muy fragil, estructural y financieramente.

Pienso que, los mas preocupados por esta grave
situacion deberian ser los miembros activos de las
Fuerzas Armadas, pero creo que eso no es asi,
como tampoco lo fue en el pasado ya que casi
siempre han estado al margen de los proyectos
presentados sobre la seguridad social militar.

Recuerdo por ejemplo, que dos afios antes de la
expedicion de la ley del ISSFA, mientras
estuve en la Academia de Guerra, se
desconocia que estaba preparandose un
proyecto a la seguridad social militar. Presumo
que, siendo un tema delicado, los mandos
evitaron generar alguna polémica en torno a las
propuestas del futuro de este discutido
proyecto de ley. Sea cual fuere las causas que
motivaron estas decisiones, lo cierto es que los
afiliados, en toda su mayoria, solo ven los
resultados. El espejismo que se vendié en la
ultima ley mal llamada de Fortalecimiento del
Régimen Especial a la Seguridad Social Militar
y Policial, denominada “Ley Patifio”, fue el
aumento de los ingresos reales, con la baja de
los aportes... fue un harakiri institucional de
los uniformados.

DE LAS PREVISIONES

El colapso del sistema de pensiones se
producira cuando el monto de las pensiones sea
igual o mayor al monto de los sueldos de los
miembros activos de las FF.AA. Hasta
diciembre del ano 2019, alcanz6é un monto de
634 millones de dodlares y se prevé que para el
2023 el monto de las pensiones sera igual a los
700 millones de sueldos y la logica nos dice en
forma muy clara, que los aportes de los
miembros activos estan bajando por la
aplicacion de la ley “Patifio”.

Se retiran los del régimen de transicion
(nominados asi a los miembros que se
quedaron con la antigua Ley del afio 1992) y
aumentan por los ingresos de los nuevos
aportes, claro estd en menor cantidad, con la
Ley del afo 1992 para el seguro de retiro,
invalidez y muerte -RIM- que era del 21%
(10,5 % personal y 10,5 patronal), actualmente
es del 9,74% (8,64 % personal y 1,1 %
patronal). Como se puede apreciar, la
disminucion de estos porcentajes es muy
significativa, ya que representa el 216 %
menos, cada mes. Entonces, cuando se igualen
las pensiones con los sueldos de los miembros
activos, el ISSFA se vera obligado a utilizar las
reservas actuales que son de alrededor de USD
1.500 millones de dolares, las mismas que
durardn no mas de dos afios, fecha a la
cual -presumo- todos, seremos pensionistas del
Estado, incluso los futuros jubilados de la ley
actual, por cuanto el monto de los aportes se
calcul6 en forma similar a los empleados
publicos, pero con ellos, hay una diferencia
sustancial, que el nimero de aportantes vs., el
numero de jubilados es de 5 a 1 por lo menos,
situacion que nunca se dara en las FF.AA.

Por ultimo, y lo mas trascendente es que las
causas por las cuales nos encontramos en esta
situacion es que, el incremento de una masa
salarial inorganica del sector publico y de las

FF.AA., sin haber aportado para esos valores
de pensiones actuales, precipito los parametros
actuales a una situacion critica, que solo se
puede salir, con un cambio estructural de las
FF.AA., en el tema de la reduccion de los
futuros pensionistas. O sea, concibiendo un
sistema de servicio en grados de oficiales y
tropa temporal de entre 5 a 10 afios y con una
pequefia porcidn de oficiales y tropa que llegue
a los grados mas altos. Muchos paises lo tienen,
es mas, muy pocos tienen nuestro sistema. Este
cambio es mas complejo porque requiere de
una alta dosis de decision en las cupulas
militares y politicas.

Es necesario pensar que la postura de algunos
militares, que dicen que, el Estado debe aportar
todos esos valores, cueste lo que cueste, es una
posicion radical no acorde con la realidad
nacional, que algin rato, ese exceso de gasto
nos pasara una dura factura a todos.

DEL DESBALANCE
GENERACIONAL

El crecimiento inorganico de los sueldos y
pensiones remata con la cereza en el pastel. La
tasa de reemplazo muy alta del 88% con la
expectativa que tenian algunos del 100 %. Esta
tasa generd un desbalance generacional no
visto en décadas anteriores. En el tema de
cesantia se dio con la Ley del 92 que con una
formula incrementd en forma substancial los
montos. Pero el mando militar de esa época
con una vision ética correcta, no aplico la
formula, sino que concibi6 una tabla de
incrementos progresivos de 15 afios. Ellos,
sabian que se perjudicaban en forma personal,
pero su analisis fue, me beneficio, pero
perjudico al conjunto, porque no he aportado
para esos valores, ya que posiblemente me
retire en uno o dos afios de aportes. El mismo
criterio debio haber primado en la aplicacion
de la tasa de reemplazo. Era mayor al 70 %. ¢ Si
aporto un afio el 100% de mi sueldo cuanto me
corresponde? No es justo que aportando uno,
dos o tres, incluso 10 se aspire al 88 % de su
sueldo. O sea, debid haber sido proporcional
al namero de afios que lo hizo el aporte mayor
de la Base Imponible, eso era lo justo, lo ético,
lo técnico y logico. La tasa de reemplazo es
simple: gano 1000 me descuentan 300 para
seguridad social, vivo con 700, pero, me jubilo
y ahora recibo 880. Qué bueno, pero no aporté
para ese monto, que lo debo recibir después de
30 afios de aporte. Incluso hay oficiales y tropa
que solo aportaron meses y se beneficiaron del
monto en perjuicio de las reservas para los
futuros retiros. Esto se resalta porque tiene que
ser un justificativo para las posibles futuras
contribuciones que nos toque realizar.

Los militares que fueron beneficiarios de este
desenfoque tendrian que, por justicia, aportar
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mas a ese fondo de contribuciones. Como puede
verse en forma clara el tema de financiamiento,
para la estabilidad del seguro de retiro -RIM-, no
es un tema facil de abordar. Se complica mas
cuando los actores tienen que actuar con sus
propios recursos para cambiar la tendencia que
estd conduciendo a la destruccion misma del
sistema ya que nadie quiere que se le tope un
centavo.

Cualquiera que sea el escenario a corto plazo, se
apruebe o se rechace la demanda de
inconstitucionalidad de la Ley “Patifio” del 2016,
hay que tomar medidas reactivas para reducir los
riesgos de pérdida de los beneficios que la
seguridad social militar.

POSIBLES SOLUCIONES

Normalmente, los déficits financieros se 1

solucionan por dos vias: la reduccion de los
egresos, y el aumento de los ingresos. En el primer
caso, la reducciéon de gastos de pensiones es
limitado y muy poco se puede hacer, por ejemplo, 9
limitando el montepio con regulaciones
reglamentarias adicionales, porque no es justo que
una persona de 90 afios deje su pension como

herencia a una persona de 25. Claro que el 3.

argumento es: “es mi dinero”, pero la realidad es
que, los ingresos provenientes del Estado y de los
afiliados van en perjuicio de los miembros pasivos
en general. Otra vision de cambio de los egresos
es, regular la tasa de reemplazo a las pensiones de
los retiros futuros al tiempo real de aporte del 100
% que ha venido realizando como activo. Si la tasa
de reemplazo se aplico desde el 2006 y el aporte
se realiz6 desde el afio 2007, los que merecen el
porcentaje elevado de tasa de reemplazo se deberia
aplicar desde el afio 2037, después de los 30 afos
de aporte. Mientras tanto la aplicacion de una tabla
porcentual por afno seria la justa aplicacion. Es
posible que los montos no sean significativos para

solucionar el gran déficit que se tiene, pero lomas 4.

importante es el manejo con extrema ¢ética de este
seguro tan sensible.

Estoy convencido que los tnicos que podemos
reducir las amenazas al seguro de retiro -RIM-,
somos los miembros activos y pasivos del ISSFA.
Incluso para demostrarle al Estado nuestra
predisposicion de aportar con las soluciones y
reducir los impactos sobre el presupuesto general

del Estado. Pero para poder realizar un enfoque 5.

mas practico hay que poner algunas premisas

basicas:
Que no es una opcion viable la de querer
igualar los montos de pensiones a las que estan
recibiendo los actuales retiros. Escucho
propuestas que estan orientadas en esa linea,
pero francamente ese es un escenario muy
dificil de alcanzar.

Sea cual el escenario legal que se imponga a
corto plazo, con la aceptacion o rechazo de la
demanda de inconstitucionalidad de la ley
“Patifio”, hay que ejecutar urgentes cambios
en el manejo del seguro. Cambios que son
viables porque fueron realizados por Decreto
Ejecutivo, de la misma forma pueden ser
rectificados.

Las propuestas de reunificacion de los
regimenes con apego a la Ley del 92
requieren la compresion y
predisposicion adecuada de los activos
ya que 16 mil miembros activos se
sentiran afectados por la disminucion de
sus ingresos y el pago de los aportes
atrasos de 4 afios. Claro que puede ser
pagado con tiempos adicionales de
servicio, por ejemplo, una persona que
se retira a los 25 afios, tendria que
aportar hasta los 28 afos y recibir los
montos de 25. Una tabla de valores por
meses y grados soluciona este
mecanismo.

ALTERNATIVAS DE

FINANCIAMIENTO ADICIONAL

Eliminar la tasa de reemplazo del
88 %.

. Los activos regresan a aportar

sobre el imponible del 70 %.

Los retirados del ISSFA con la
Ley del 92 contribuyan al fondo de
capitalizacion del seguro de retiro
con un monto del 6 % de sus
pensiones. Ademas, este aporte
sera el soporte del seguro de
montepio y 4 % para el seguro de
salud. Seguro que debe ser
manejado con liquidacion anual de
ingresos y gastos. Los saldos
pasaran al seguro de retiro.

Los miembros de FF.AA., en
servicio activo y que estan con la
Ley del 2016 deben contribuir con
un 4,5 % de sus ingresos para el
seguro de salud, que si aportan los

activos que estan con la Ley del
92.

Los pasivos que se acogieron al
retiro con ese beneficio de una tasa
de reemplazo del 88% realizaran
una contribucidon igual al grupo
anterior mas una contribucion
porcentual calculada en base a los
afios que no aporto sobre el 100 %
de su sueldo. Con una tabla
porcentual que con
aproximaciones va desde el 5,5%
a los que se retiraron el afio 2006
hasta un18% a los que se van a
retirar despue€s de 29 afios. Como
ejemplo, ya que este tipo de
contribuciones diferenciadas debe
ser mas exacta y justa.

Con estas dos contribuciones se podra
capitalizar montos anuales de 100 a 110
millones de dolares anuales. Mas, el ingreso
empresarial de 100 millones que se puede
obtener a mediano plazo, se tendria una
holgura financiera en corto plazo ( 3 a 5
anos).

La idea basica debe ser, asegurar el flujo de
nuestras pensiones, consolidar y dar respiro
financiero al ISSFA, para que aumente sus
montos de inversion y tener los pagos de
pensiones mensuales oportunas. No aspiro
que sea comprendida esta propuesta por la
mayoria de los pensionistas, pero los mas
interesados en asegurar su futuro deberian ser
los activos y por supuesto el mando actual ya
que ellos tienen la gran responsabilidad de
consolidar la Institucion de seguridad social
de las FFAA, atacada directa e
indirectamente por un gobierno que no tenia
la menor empatia con la institucion militar.

Imagenes: Revista El Vistazo

ASIi SE DESCALABRO AL ISSFA

Seguros (fondos) Antes  LeyPatifio La “Ley de fortalecimiento” o
: s “Ley Patino" de 2006, recorto
Reti lid 1 g
ysngl'?t‘dg:’ig ‘962 | 2555%  4.10,46%  drasticamente los aportes g

Cesantia | 1250% ¥ 200% q““ﬁ‘"‘““'“dm 7
Salud 920 |3 s5% B - ’
Otros 175% | 4 2,98% . ’ 1
Total 49% ] : ’ ;

LA REDUCCION
DE APORTES
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pANTES: 26% Ea g ad
|
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naiviaua e——— —
ANTES: 23°% |

\ Aporte
ndividual

AHORA: 11,5 %

Aporte

atronal
AHORA: 915 %

Los aportes -patronal e Individual- se
redujeron. Hoy conviven dos grupos de
aportantes, generando Inequidades: Las nuevas
generaclones contrlbuyen menos al ISSFA. Son
oficlales y tropa, por ahora el 27 por clento. Este
porcentaje crece cada ano.

@ COMUNICADO )
S57ay OFICIAL

Informamos a nuestros pensionistas que el ISSFA ha realizado
anticipadamente las respectivas gestiones. El Ministerio de
Finanzas, aun no ha transferido los recursos necesarios, lo
que nos impide cumplir de manera puntual con el pago de sus
pensiones correspondientes al mes de AGOSTO de 2018.

#|SSFAEresTu
- cmm

Tan pronto se reciban las transferencias por parte del
Ministerio de Finanzas, realizaremos el pago de sus
pensiones

Por Grab. (S.P.) Carlos Ernesto Cobos
Master en Gestion y Planificacion
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Gestiones legales de la seguridad social militar

TCRN. TERRY CONTRERAS MORENO
COLUMNISTA INVITADO

BREVE REFERENCIA HISTORICA

La primera carta magna que historicamente
incorpora a la seguridad social como un derecho
de la poblacion y un deber del Estado Nacional,
es la Constitucion de Querétaro — México de
1917; y nace estrechamente vinculada en una
simbiosis con la actividad laboral, siendo su
naturaleza originaria, por lo que es virtualmente
imposible que exista seguridad social sin que esté
ligada a la division internacional del trabajo y al
proceso de produccion global de los paises y las
regiones.

Partiendo del marco conceptual de esta normativa
vale citar que a nivel mundial el Derecho de la
Seguridad Social nace como un componente del
Derecho Laboral a mediados del siglo XIX, en
Prusia bajo la iniciativa y el gobierno de Otto Von
Bismarck, en el contexto de la Revolucion
Industrial; mientras que en el Ecuador surge a
inicios del siglo XX cuando se dictan las leyes de
1905, 1915 y 1918 para brindar proteccién a los
telegrafistas, educadores, empleados publicos y
dependientes del poder judicial, en tanto que la
llamada Caja de Jubilaciones y Montepio Civil,
Retiro y Montepio Militar, Ahorro y Cooperativa
-Caja de Pensiones- se crea el 13 de marzo de
1928, mediante Decreto numero 18, Registro
Oficial numero 59, institucionalizandose el
Seguro Social Ecuatoriano, para posteriormente
en octubre de 1935 expedirse la Ley de Seguro
Social Obligatorio, otorgandosele la autonomia
desde el 10 de julio de 1937, el 14 de julio de
1942, se expide la una nueva Ley de Seguro
Social Obligatorio, en la que se establecen nuevas
condiciones de aseguramiento, el financiamiento
de todas las pensiones, con la contribucion del
Estado del 40%; y se incorpora el seguro de
enfermedad y maternidad para los afiliados, en
tanto que en 1970 se crea el IESS en sustitucion
de la Caja Nacional del Seguro Social, vigente
hasta la actualidad. Los  principios
universalmente aceptados del Derecho de la
Seguridad Social, como parte de los Derechos
Humanos de segunda generacion en lo social
consisten en: universalidad, progresividad,
solidaridad, unidad, equidad y eficacia,
entendiéndose como la cobertura para todos, el
incremento de las prestaciones y subsidios, optar
en beneficio del que mas necesita, la tendencia a
un sistema unico, el trato igualitario y que
efectivamente la seguridad cumpla su labor,
significados que corresponden respectivamente a
cada uno de los principio citados.

Terry Contreras: audiencia ante la Corte Constitucional en la defensa
institucional del ISSFA el dia 16 de diciembre de 2019.

LA CONSTITUCION Y LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL
ECUADOR

La Constitucion de 2008 en el Ecuador por su
parte contempla in extenso a los principios de
“solidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,
transparencia y participacion para la atencion de
las necesidades individuales y colectivas”,
ampliandose a nueve preceptos, obviando la
“solidaridad” -que se asume esta contenida de
manera tacita- e incluyendo a la “transparencia”
como otro principio, cuando ésta en verdad es una
norma vinculante aplicable a todos los actos del
Estado Nacional; vale resaltar en esta carta magna
a la proteccion gubernamental vanguardista
expresa en cuanto al trabajo no remunerado en los
hogares, el autosustento en el campo y el trabajo
autéonomo de conformidad al Articulo 34,y
-desde luego- el propio desempleo, sin olvidar la
tendencia mundial para alcanzar el tan anhelado
aseguramiento universal de todas y todos, lucha
social permanente y progresiva cuya meta aun
esta lejos de alcanzarse.

ACERCA DEL “REGIMEN
ESPECIAL”

Habiéndose contextualizado brevemente a la
seguridad social general, cabe sefialar lo que
significa un “régimen especial” de seguridad
social, que en términos genéricos el autor como
resultado de un profundo analisis critico y un
razonamiento epistemologico abstracto propio lo
define como:

“Aquel que se requiere para las actividades
profesionales en las que, por su naturaleza,
condiciones excepcionales de tiempo y lugar o
por la indole y el alto riesgo de los procesos
propios a desarrollarse se necesita de un mayor
aporte del Estado Nacional para la adecuada
concesion de las prestaciones y subsidios, asi
como la aplicacion de protecciones sociales
altamente especializadas, considerando el retiro
por necesidades del servicio y la asistencia
remunerativa y de pensiones bajo condiciones
de excepcion con respecto a la seguridad social
general, sin que esto signifique privilegio o
discriminacion positiva de manera alguna”.
Abogado Terry Contreras, 2020

El analisis y la discusion de lo que significa el
Régimen Especial de seguridad social en el
Ecuador obligatoriamente debe referirse a los tres
que existen al momento: el Seguro Social
Campesino, que no es ni autdbnomo ni
independiente, ya que forma parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, pero que
cuenta con el aporte financiero obligatorio de
todos los entes que conforman el Sistema
Nacional de Seguridad Social, incluida Ia
Seguridad Social de Fuerzas Armadas, por
supuesto.

Desglosando la definicién propuesta, si bien es
cierto “...la milicia no es mds que una religion
de hombres honrados”2 Pedro Calderon de la
Barca, escritor y poeta espariol, la carrera de las
armas es una vocacion y un apostolado, en ningin
caso constituye una clasica fuente de trabajo, el
vestir el sagrado uniforme con el arma al brazo
desde la ultima frontera es wun honor
indescriptible para quienes sentimos que corre
por nuestras venas el amor a la patria; las
condiciones de tiempo son perpetuas, el soldado
nunca duerme, porque siempre hay alguien que lo
releve en el cumplimiento del deber, el riesgo
inherente al extremo entrenamiento fisico y
sicologico con el empleo armas de fuego,
municiones y explosivos reales eleva los indices
de siniestralidad y accidentes, la posibilidad del
sacrificio supremo es real, en tiempos de paz y
mas atn en “actos de guerra o predisposicion para
ella”, la desconcentracion del nuacleo familiar
implica afectaciones emocionales y grandes
renunciamientos, los indices de viudez vy
orfandad son significativamente mas altos que en
los demas grupos sociales, asi como las
posteriores secuelas a la salud como logica
consecuencia se evidencian cuando el militar
retirado bordea la tercera edad, lo que esta
demostrado con estadisticas documentadas.
Ademas la naturaleza de su estructura piramidal,
propia de la profesion militar, impide que el
soldado pueda continuar con su carrera
honorabilisima hasta las mas altas jerarquias
debiendo  acogerse al  forzoso retiro,
configurandose una especie de “despido
intempestivo”.

La posibilidad de reintegrarse a la actividad
laboral formal en el Ecuador solamente ha sido
posible para no mas del tres por ciento del
servicio pasivo, con el agravante de que quien lo
logra de manera discriminatoria sufre una
reduccion del 40% de su pension de retiro por el
“delito” de haberse reinsertado en una nueva
actividad productiva; en tanto que los demas
pensionistas tienen como Unico ingreso aquella
prestacion otorgada por el Estado Nacional; cabe
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preguntarse entonces si un valeroso submarinista
altamente entrenado por muchos afios que
defendi6 y vigil6 la soberania en la profundidad
de los mares puede ser requerido para prestar
servicios profesionales en submarinos privados
por ejemplo? éstas y otras son las razones
incuestionables de la necesidad de un régimen
especial.

Resulta oportuno incluir entonces el concepto de
lo que podria llamarse la “sociedad militar
nacional” terminologia propia cuyo concepto
innovador y creativo el autor la define como:

“Conglomerado social que se basa en la
vocacion y el apostolado del servicio al pais
para la defensa nacional y el servicio a sus
conciudadanos, vistiendo el sagrado uniforme
bajo el monopolio del uso legitimo de la fuerza y
las armas, que incluye a la sucesion de
generaciones de héroes nacionales, a quienes
viven, a los soldados eternos y a sus
descendientes, unidos por sus creencias, sus
costumbres, sus tradiciones, sus significados,
sus simbolos, sus emblemas e incluso sus
leyendas e identidad propia, quienes profesan la
cortesia militar, la disciplina inquebrantable y
el respeto mutuo, sobre la lealtad incolume y la
disposicion al sacrificio supremo por una causa
Justa bajo juramento ante Dios, la Patria y la
Ley”.

Abogado Terry Contreras, 2020

La sociedad militar nacional estd conformada a
marzo de 2020 por 231.593 personas al amparo
de la cobertura de su seguridad social. Y es ésta
sociedad militar nacional un componente
indispensable de la sociedad civil dentro de un
Estado Nacional que, en igualdad constitucional
de derechos, deberes y oportunidades jamas ha
proclamado supremacia alguna, ya que la equidad
es indispensable para la tan anhelada paz social;
siendo que solamente la alta especificidad de sus
tareas y el riesgo permanente e incalculable de
sus servicios profesionales son la razén genuina e
incuestionable para disponer de un régimen
especial de seguridad social, sin que exista
asidero a motivaciones diferentes.

LA SEGURIDAD SOCIAL MILITAR
COMO TAL

Se remonta a la institucionalizaciéon misma de la
seguridad social general, ya que fue parte de ella
através de la Caja de Pensiones, dentro de la cual
existio la denominada “Caja Militar”, que incluia
al régimen de pensiones policiales incluso; el
mismo que en 1962 se independiza, quedando su
marco legal con las especificidades necesarias y
la administracion distinta para cada fuerza del
orden.

En 1992 ya al término del periodo presidencial
del socialdemdcrata Dr. Rodrigo Borja Cevallos
(1988-1992) se expide la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y se crea el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ISSFA
con el caracter de autdbnomo, mientras que en
1995 igualmente se independiza la Seguridad
Social Policial y se crea el ISSPOL; teniendo
ambas instituciones un desempefio importante,
sustancialmente positivo y sin mayores
controversias hasta octubre de 2016, en que se
expide la mal llamada “Ley de Fortalecimiento a
los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional”,
por lo que, después de 54 afos vuelven a estar
vinculadas ambas fuerzas del orden en cuanto a
su seguridad social.

Este malhadado y perverso cuerpo legal
inconsulto e improcedente en esencia reforma a
la Ley de Seguridad Social de las FF.AA., vigente
desde el ano de 1992, y propone dos regimenes

De aportacion dentro del mismo sistema de
seguridad social, el anterior efectivamente un
régimen especial con el aporte total del 49% del
Haber Militar —sumatoria del total del ingreso
mensual-, y el “nuevo” que totaliza solamente el
21% del total de ingresos, éste ultimo tendiente
ex profeso a la descapitalizacion de la seguridad
social de las FFAA —y de la Policia Nacional
conjunta y simultineamente-, y a desaparecer en
el plazo de quince afos aproximadamente el
verdadero régimen especial, buscando migrar a
los cotizantes de las Fuerzas Armadas de manera
forzosa al régimen general de la seguridad social
del IESS y en esencia vulnerando la garantia
constitucional expresa consagrada en el Articulo
370 de la Constitucion que dispone, ordena y
manda la existencia de los regimenes especiales.

LA LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO DE LAS
FINANZAS PUBLICAS Y LA
SEGURIDAD SOCIAL

En Estado ecuatoriano desde el afio 2014 en que
terminaba el “boom de los commodities” referido
a los precios sobrevalorados de las materias
primas debido a la demanda creciente del gigante
asiatico, empez6 a sufrir una leve necesidad de
liquidez de la caja fiscal, agravada en 2016 y en
estado critico desde 2017 hasta la presente fecha
por tener que cubrir las acreencias del capital y
los intereses del servicio de la deuda externa e
interna, asi como la cuadruple crisis: sanitaria por
la pandemia, de iliquidez y ausencia de reservas
en la caja fiscal, la crisis social derivada de
aquellas y la crisis de corrupcion practicamente
generalizada en el 6rgano estatal, factores que
desembocaron en la necesidad apremiante de
liquidez que viabilice al menos el funcionamiento
precario del Estado, lo que a su vez significd
acudir a mayores solicitudes de crédito ante la
Comunidad Financiera Internacional.

Comunidad que, con altos indices de Riesgo Pais
se negod a facilitar créditos sin que antes se
transparente la contabilidad del Estado a través de
estandares internacionales, asi como se “ponga en
orden” en general en los procesos de las cuentas
fiscales como por ejemplo: la planificacion
presupuestaria, la ejecucion presupuestaria, los
techos presupuestarios, los riesgos fiscales, las
inversiones privativas y no privativas, las metas
fiscales y otros parametros técnicos de las
finanzas publicas.

Este requisito sine qua non derivo en lo que se
conoceria como el proyecto econémico urgente
de la llamada “Ley Organica de Ordenamiento de
las Finanzas Publicas” en la que por “inercia
juridica” result6 inmerso el Sistema Nacional de
Seguridad Social, que incluye a sus tres
entidades: el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS, el ISSFA y el Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional ISSPOL.

Estas entidades autébnomas, con personeria
juridica propia, autonomia administrativa y
financiera, cuyos fondos son propios y diferentes
a los del Estado, trataron de ser menoscabadas
porque en el proyecto original de esta ley se
pretendié anular esta atribuciéon y someterla al
ente rector de las finanzas publicas, que no es otro
que el Ministerio de Finanzas.

Luego de una verdadera batalla juridica de treinta
dias -y sus noches- se aprobo en primera instancia
en el legislativo el proyecto de ley, que en el
debido proceso se sometid posteriormente a las
16 objeciones del ejecutivo y fue finalmente
promulgado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 253 del viernes 24 de julio de 2020.

EL PATRIMONIO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
FF.AA.

Como un deber objetivo de proyectar en el tiempo
tanto como sea posible la sostenibilidad de las
prestaciones para las generaciones futuras, el
ISSFA se ha preocupado de incrementar sus
activos, tanto es asi que luego de 28 afios de
existencia partiendo de un “patrimonio cero”
alcanza un patrimonio de aproximadamente USD
1.800 millones, de los cuales buena parte, casi
USD 800 millones constituyen patrimonio
liquido a través de los productos financieros
crediticios otorgados a sus afiliados, otros activos
se encuentran en titulos valor e instrumentos
fiduciarios, y un componente importantisimo —a
ser monetizado a futuro- son los inmuebles cuya
titularidad de la propiedad pertenece a los 231 mil
dependientes del ISSFA, en el todo y en cada una
de sus partes.

El caso es que desde 2008, resulta ironico que
cuando existe una proteccion constitucional
expresa al amparo del Articulo 372: ““...ninguna
entidad del Estado podrda menoscabar el
patrimonio...(de la seguridad social)...” se han
producido y consolidado tres expropiaciones
irreversibles, el mismo afno 2008 en la ciudad de
Guayaquil el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda MIDUVI ha expropiado terrenos del
ISSFA para fines de vivienda para terceros no
aportantes ni vinculados a las FF.AA., en 2009 se
expropié lo que se conoce como el “Caso
Samanes” en la misma ciudad de Guayaquil con
fines de un Parque Ecolégico, posteriormente en
2012 el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Santo Domingo en primera
instancia ha expropiado nueve hectareas de
terreno en el area urbana del Canton, y; en
diciembre de 2019 se ha expedido la Declaratoria
de Utilidad Publica en el mismo Canton Santo
Domingo, para expropiar 280 mil metros
cuadrados de terreno pertenecientes a todos sus
titulares, es decir se pretende tomar la totalidad
del extenso inmueble, proceso en litigio a la
presente fecha.

Este litigio igualmente se expondra en detalle en
el texto siguiente.

LA ESTRATEGIA DE DEFENSA
INSTITUCIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

Jurisdiccion y competencia

El defensor nato, genuino, natural, supremo,
unico con responsabilidad originaria y con el
deber objetivo de cuidado para con sus 231 mil
representadas y representados corresponde al
Representante Legal en la persona natural que
gjerza las funciones de la Direccion General del
ISSFA, de conformidad con el Articulo 1 de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerza Armadas,
quien en la practica debe ser un “defensor
plenipotenciario” —es decir con plenos poderes-
en todas las materias, instancias y procedimientos
en todo el territorio nacional, esta atribucion y
obligacion al mismo tiempo no admite
interpretacion alguna.

Componentes para la defensa juridica
institucional

Principal: La Direccion General y su

Direccion Juridica en pleno.

Por extension: Las Direcciones Juridicas del
Ministerio de Defensa Nacional,
del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, de las Fuerzas
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De Respaldo:

Externo:

Terrestre, Naval y Acérea, con
todos sus integrantes, de acuerdo
a la necesidad de apoyo
interinstitucional, en el todo o en
cada una de sus Direcciones
segun las materias en litigio.

Las organizaciones del Servicio
Pasivo legalmente constituidas
que de forma evidente hayan
probado ser participes de buena
fe para con la defensa de la
institucionalidad de la Seguridad
Social Militar.

Jurisconsultos que sean
requeridos en calidad de
Consultores  y/o  Asesores
Externos a través de servicios
profesionales expresos y Unicos
para sustanciar litigios en
materias decisivas como por
ejemplo Recursos de Casacion y
la Corte Constitucional, ésta
ultima cuyas resoluciones son
inapelables.

Instancias para la defensa institucional

De consulta:

Formulacion
De Estrategias:

Operativa:

Realmente se considera
necesario por una sola vez al
menos congregar de manera
informal lo que podria llamarse
un “Consejo Consultivo del
ISSFA”, que a decir verdad no
consta en ninguna normativa
vigente pero deberia analizarse,
no seria otra cosa que una
instancia temporal, sin que sus
criterios tengan caracter
vinculante, este  “Consejo
Consultivo” podria estar
conformado por los ex Directores
y acaso ex Subdirectores y ex
Vocales del Consejo Directivo
quienes desde la creacion del
ISSFA  hayan tenido una
participacion activa y conozcan
su realidad historico/conceptual
en cuanto a sus fortalezas,
experiencias y que puedan emitir
criterios valiosos para el presente
y sobre todo el futuro de la
administracion en general y en
beneficio de la  defensa
institucional en particular.

La actitud juridica es una
verdadera dicotomia, debe ser
activa/proactiva/ preventiva,
que es lo deseable- y evitara
litigios mayores, esto significa
que es necesario accionar con
anticipacion y no después de que
se han consumado actos
legitimos o ilegitimos lesivos a la
seguridad social militar.

En tanto que la actitud reactiva y
a la defensiva siempre sera tardia
e injustificable.

La determinacion de la estrategia
de defensa institucional siempre
debe ser planteada, definida y
aprobada por un equipo de
trabajo, por un buffet constituido
por los abogados institucionales
y en ningin caso de forma
individual o  aislada, la
determinacion del “objeto de la
controversia” es clave.

La operatividad estd concebida
como la preparacion de los
escritos, la propia
fundamentacion, las

intervenciones en audiencias, la
practica altamente eficaz de la
prueba y la interposicion de los
recursos, las apelaciones, las
recusaciones y otros, puede ser
individual, pero siempre dentro
de un esquema con un Nivel de
Supervision 'y Reporte, en
cumplimiento a la estrategia
elaborada para cada juicio o caso.

Priorizacion y clasificacion de los litigios
de la Seguridad Social

Nivel 1

Individuales/rutinarios

Pueden definirse como tales a aquellos en los que
las partes procesales son personas naturales como
tal, o una persona juridica sin relevancia ni
afectacion colectiva o significativa. Por ejemplo,
un afiliado que se encuentra en mora con el
ISSFA, un proveedor incumplido o un
pensionista que individualmente litiga por una
peticion personal, propia.

Procedimiento:

Designar un profesional del Derecho para que
individualmente litigue y resuelva.

Nivel 2

Colectivos:

Por ejemplo, se pretende quitar los derechos
prestacionales a un segmento de pensionistas por
la edad, se quiere quitar un subsidio que afecte a
todo el conglomerado de los 231 mil
representados o un litigio de afectacion masiva.
Puede citarse el caso real la supresion del derecho
adquirido de los beneficiarios de Montepio de la
Campaiia del 41, en la persona de un grupo de
damas.

Procedimiento:

En este caso debe intervenir obligatoriamente el
titular de la Direccion Juridica en forma personal,
acompanado de su equipo de trabajo a través de
estrategias previamente aprobadas
obligatoriamente por la Direccion General.

Nivel 3

Emblematicos/Decisivos:

Podria catalogarse como tales por ejemplo:

El Caso “Samanes”

La mal llamada “Ley de Fortalecimiento”

La “Ley de Ordenamiento de las Finanzas”

La pretendida segunda expropiacion en Santo
Domingo

Procedimiento:

Maximo esfuerzo de los Mandos Militares bajo
las directrices de la Cartera de Defensa,
participacién activa en forma personal ante las
instancias de juzgamiento.

En estos casos sera indispensable la demostracion
de la presencia y unidad institucionales a favor de
la seguridad social y su patrimonio.

Nivel 4

Litigios Internacionales:

Por ser temas de largo aliento -que se resuelven
en décadas incluso- requieren la atencion
altamente profesional de litigantes expertos, sera
ocasional este requerimiento.

Litigios que se encuentran sustanciandose
en el debido proceso a la presente fecha

1. Demanda de inconstitucionalidad de la mal
llamada “Ley de Fortalecimiento” ante la
Corte Constitucional:

Data de noviembre de 2016, las primeras
demandas fueron interpuestas en las personas del
Sr. General Luis Lara Jaramillo, actual Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del

EIN'IGIO'Q

Sefior General Luis Altamirano Junqueira, actual
Comandante General del Ejército, accion legal
que cuenta ademas con 157 demandas en total y
87 Amicus Curiae, interpuestos por parte de
varios Sefiores Oficiales y Sefiores Suboficiales,
Sargentos, Tripulantes y Aerotécnicos, asi como
organizaciones del Servicio Pasivo de todo el
territorio nacional, proceso que ha sido
acumulado y en el que habra una sola sentencia.
El dia 16 de diciembre de 2019 se desarrollo la
unica audiencia presencial con la comparecencia
de las partes, al momento el caso esta en la etapa
final del debido proceso que concluy6 este 26 de
agosto de 2020, se cuenta con el aporte adicional
de la tltima fundamentacion técnico-actuarial-
juridica ingresada en 18 fojas ttiles el dia 25 de
agosto de 2020 a la Corte Constitucional por parte
del Ministerio de Defensa a favor de la
inconstitucionalidad, se espera de forma
inminente y muy proxima el pronunciamiento del
pleno de la Corte Constitucional, que sera de
caracter inapelable y vinculante para las partes.
Al cierre de la presente edicidon no existe una
resolucion al respecto.

2. Ley de Ordenamiento de las Finanzas
Publicas, (concluido a la presente fecha)

Luego del envio del Proyecto de Ley a la
Asamblea Nacional con el caracter de econdomico
urgente hubo una intensa participacion de la
defensa institucional propiamente dicha, que
contd con el impulso de las Asociaciones del
Servicio Pasivo, en general se considera que el
accionar anticipado y altamente proactivo con la
aplicacion de todos los recursos disponibles, la
propia comparecencia personal ante la Comision
Especializada y otras ejecutorias, dieron como
resultado una ley que no menoscaba la autonomia
de la seguridad social militar.

Como corolario a esta ley de la republica y; a
través de la intervencion proactiva de multiples
actores, del propio ISSFA, del Ministerio de
Defensa Nacional, de asambleistas y de una lucha
social intensa se logr6 un texto altamente
favorable a la seguridad social policial y militar,
se otorgan varias protecciones expresas y se
consiguidé una vocalia en el Comité Nacional de
las Finanzas Publicas, instancia suprema a través
de la cual se espera con voz y voto defender los
derechos adquiridos de nuestra seguridad social,
notablemente se gand esta batalla juridica.

3. Proceso de Expropiacion de los Terrenos
ISSFA del Canton Santo Domingo

En forma inmediata a la pretendida expropiacion
de los terrenos de Santo Domingo, la defensa
técnica institucional del ISSFA interpuso la
Accion de Proteccion para impedir que se
violente la proteccion constitucional expresa del
Articulo 372 en cuanto al no menoscabo del
patrimonio de la seguridad social, la resolucion
de primera instancia no fue favorable, por lo que
se interpuso el Recurso de Apelacion ante la
Corte Provincial, el mismo que requirio la
recusacion de un Sefor Juez Provincial, cuyo
resultado fue favorable al ISSFA y se permitio la
sustitucion del juzgador, siendo que el dia martes
11 de agosto ante los nuevos Jueces Provinciales
de desarrolld la audiencia respectiva, a la que
comparecieron el procurador del ISSFA asi como
las organizaciones del Servicio Pasivo en la
persona de cuatro pensionistas a favor de la
apelacion, en esta defensa técnica y por solicitud
expresa del servicio pasivo se contd con la
participacion activa de la Defensoria del Pueblo
Provincial de Santo Domingo a favor del ISSFA
para que vigile el debido proceso, se espera el
pronunciamiento de la Corte Provincial para los
proximos dias, al cierre de esta edicion no existe
una resolucion de esta segunda instancia.
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CANCIONERO PARACAIDISTA

CAMARADA SUICIDA

Yo tenia un camarada
muy valiente y buen amigo
en el cuartel un gran soldado
caballero, muy amigo y leal.

La boina se ponia
ajustandose el cintillo
y tan fuerte lo ajustaba
haciéndole pronto perder la razon.

Cierta vez con su pistola
quiso romper el cintillo
disparandose en la frente
matando asi pues su carrera y su ilusion

La boina me trajeron
como prueba de hermandad
hoy la guardo junto al pecho
como recuerdo de una buena amistad.

Pongamonos con gran cuidado
sin ajustar mucho el cintillo
pues boina que se ajusta
te hace pronto, muy pronto, perder la razon.

Compaifiero y buen amigo
cuando quiera estar contigo
me pondré la gran boina
y el cintillo fuerte me ajustaré.

AUTOR: GRAD. (S.P.) JUAN FRANCISCO DONOSO GAME

EL PARACAIDISTA LENTO

Esta historia que hoy les cuento es ya vieja tradicion
se trata de un muchacho lento que llego al primer escuadron
como paracaidista graduado, su signo fue siempre el avion
y desde que se formo en la escuela, tararea esta cancion:

Que cosas tiene la vida, saltar para aterrizar
cuando mi ilusion seria, saltar y solo volar

Esta cancion la hacia, silbando o con bajo acento
y decia que cuando se abra la seda, que con el viento jugaria,
por las nubes cruzaria, volando como una hoja
y la cercania del sol pondria, matices en su boina roja

Que cosas tiene la vida, saltar para aterrizar
cuando mi ilusion seria saltar y solo volar

Cierta vez este paracaidista lento, sabiendo que llego su dia
se lanz6 en busca del viento con valor y con hombria
su cara era una mueca, su vista sin expresion
y su boina querida, muy cerca del corazén

Que cosas tiene la vida saltar para aterrizar
cuando mi ilusion seria saltar y solo volar

Los compatfieros corrieron, pues la seda no se abrid
en el suelo y todo roto, su cuerpo se lo encontrd
su cara una sonrisa, su vista una ilusion
y su boina querida, mucho mas cerca del corazéon

Que cosas tiene la vida saltar para aterrizar
cuando mi ilusion seria saltar y solo volar

Y esta historia que hoy les cuento es ya vieja tradicion
es de aquel muchacho lento, que lleg6 al primer escuadron

Desde ese dia y por siempre, esta enfermedad contagio
y todo paracaidista tararea muy alegre esta cancion

Que cosas tiene la vida saltar para aterrizar
cuando mi ilusion seria saltar y solo volar.

INICIO
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EN EL COLEGIO INTERAMERICANO
DE DEFENSA (1978-1979)

GENERAL JOSE GALLARDO
SOCIO HONORARIO ASOCID-ECUADOR

En los ultimos dias de julio o primeros de agosto
de 1978 llegamos a Washington con el sefior
teniente coronel Marcelo Delgado Alvear,
designados por el Ejército para asistir en el
Colegio Interamericano de Defensa (CID) al
Curso de Seguridad Continental. Yo era,
entonces, también teniente coronel.

En la oficina de asistencia a los cursantes nos
facilitaron toda la informacién y ayuda para
instalarnos con nuestras familias, que debian
arribar en pocos dias, y para conseguir colegio y
escuela para nuestros hijos. Nos instalamos en
viviendas muy proximas, en Virginia, sector de

Alexandria, donde nuestras familias
compartieron  fraternamente  todas  sus
actividades.

Compaiiero de curso fue el capitan de fragata
Marco Silva Orquera, con quien mantuvimos
también cordiales relaciones. Inicialmente
estuvo de Asesor del CID el sefior coronel Jorge
Félix Mena y cuando, cumplida su mision,
retorno al Ecuador, llegd como Asesor el sefior
coronel Héctor Miranda Guerrero, Los dos nos
dispensaron su amistad y valiosos consejos.

El Director del CID era un almirante de la
Armada norteamericana, cuyo apellido, de dificil
pronunciacion, lamentablemente he olvidado.
(Radm. Lucien Capone US Navy)

La funcién de Subdirector la desempafiaba el
general Gustavo Matamoros, de Colombia,
persona muy amistosa con los ecuatorianos, que
llegd a ser Ministro de Defensa de su pais.
Cuando se conoci6 del fallecimiento del ex
Presidente, José Maria Velasco Ibarra, nos invitd
a su oficina para expresarnos su condolencia.
Guardaba de Velasco Ibarra su imagen y una
gran admiracion por su elocuencia, puesto que lo
habia escuchado en Santa Marta en un homenaje
al Libertador.

Tuvimos como compaifieros cursantes a
distinguidos oficiales de 37 paises de América:
28 de América espanola, 4 de Brasil y 5 de los
Estados Unidos. El coronel Héctor Rios-Erefit
llegd a ser Comandante General del Ejército
Argentino y el capitin de Navio Ramoén Arosa,
Comandante General de la Armada del mismo
pais.

Tuve la suerte de que mi Asesor en la
elaboraciéon de mi Trabajo de Investigacion,
fuera el coronel de la Fuerza Aérea del Brasil,
Cid Augusto Claro, hombre ilustrado e
inteligente que se distinguia por su gran
bondad.

Algunas ocasiones jugamos futbol entre los
compafieros del CID. Se destacaba por su
habilidad en ese deporte y cordialidad, el
coronel paraguayo Justo Segovia.

El curso del CID consistio, fundamentalmente,
en una serie de conferencias pronunciadas en
varios idiomas por ilustres expertos de
América. La traduccidon, por obvias razones,
era simultanea. Previamente, los asesores nos
daban orientaciones de cardcter académico y
administrativo, y nos entregaban las guias de
estudio sobre los temas de las conferencias,
para ilustrar las consultas que hariamos. El
Colegio disponia de una amplia biblioteca.

Para que tuviéramos una idea cabal de los
Estados Unidos, fuimos a algunos fuertes
militares y bases navales, asi como a Nueva
York, donde visitamos el edificio de las
Naciones Unidas y conocimos los famosos
barrios chino e italiano. En las Vegas,
concurrimos al famoso complejo de juegos de
azar, “CESAR’S”. En Washington visitamos
las sedes de la OEA y de la Junta
Interamericana de Defensa; ademas, la Casa
Blanca y el Capitolio, y varios impresionantes
museos.

Como una de las actividades principales del CID
era un viaje anual a tres o cuatro paises de
América Latina, los que iban rotando, visitamos
Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay. Fue un
viaje instructivo y grato: conocimos la
formidable represa de Itaipti, localizada en el rio
Parana, entre Brasil y Argentina, las inmensa y
hermosas cataratas de Iguaza, entre Brasil y
Argentina, las industrias aeronduticas de esos
dos paises, y, naturalmente, las capitales de los
paises visitados, y también la “Cidade
maravillosa”, Rio de Janeiro. En Paraguay fui
designado para entregar una placa del CID en un
fuerte militar. En mis palabras recordé¢ que, en la
Guerra del Chaco, un general paraguayo arengo
a las tropas, diciéndoles: “Hoy vamos a avanzar
hasta Irandaque, para morir juntos alli”.
Recalqué que no les dijo: para encontrar agua en
ese oasis. Los oficiales se conmovieron y sus
esposas, lloraron.

El ano como cursante del Colegio
Interamericano fue, académica y militarmente,
muy util para mi. Con mi esposa e hijos, pasamos
momentos inolvidables.

Hago propicia la ocasion para saludar
afectuosamente a los directivos, asesores,
compafieros y personal administrativo del curso
que realicé en el CID, y para agradecerles por su
amistad y ayuda. También formulo fervientes
votos porque tan noble institucidon contintie por
su tradicional camino de aciertos en beneficio de
los pueblos de América.

Reitero mi felicitacion a las personas que
tuvieron la feliz iniciativa de organizar la
Asociacion de Ex Cursantes del CID y por su
acertada y dinamica conduccion de la misma,
muy especialmente al sefior general Oswaldo
Moreno, su Presidente.
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ABORDO DEL BUQUE “GUAYAS”

GENERAL OSWALDO MORENO
SOCIO FUNDADOR ASOCID-ECUADOR

La travesia al vértice norte de las islas polinesias
me hizo comprender que la vida en un velero de
instruccidon es mas que un viaje de placer ...

Al relatar mis MEMORIAS en mi libro
autobiografico: Hacia el conclave de los
'sofistas', describo algunas vivencias ocurridas
durante los viajes de preparacion militar en el
exterior y seria ingrato no mencionar mi primera
experiencia en alta mar, cuando fui invitado a
participar de un crucero abordo del Buque
Escuela “Guayas” (en adelante BESGUA, el
buque o el velero) que nos llevaria a las Islas de
Hawai y a México.

Léalo ya..!!

SOLO EN MI BLOG...

ISLAS DE HAWAI- MEXICO

DE LA VIDA REAL
POR: OSWALDO MORENO

La lectura completa 1éalo aqui:

https://osmov91.wixsite.com/misitio/post/a-bordo-del-
guayas-un-velero-de-instruccidon-es-mas-que-un-viaje-de-
placer

Inolvidable, paradigmatica, invalorable,
suntuosa... serian los calificativos que le pondria
a esta travesia que me permitié conocer de cerca
la vida de los marinos ecuatorianos cuyos
guardiamarinas de la promocion 37, surcaron el
Océano Pacifico en su ultimo afio antes de
recibirse como Alférez de Fragata[l]. Habian
sido invitados los oficiales que obtuvieron las
primeras antigiiedades de sus respectivas
promociones tanto de la Policia Nacional como
de la Fuerza Aérea y del Ejército. Los
Subtenientes Chavez, Grijalva, Chauvin y
Moreno se aprestaban a embarcarse en el
Crucero Internacional de Instruccion Nro. 3 que
demandaba una travesia de 12.060 millas a fin de
realizar dos visitas oficiales a los puertos de Pearl
Harbor en el Archipi¢lago de Hawai y Acapulco
en el Estado de Guerrero en la Republica
mexicana. El uso permanente de una ‘piocha’ en
sus uniformes (insignia) les reconoceria a futuro
como miembros de la cofradia de los dioses Eolo
y Neptuno bajo el titulo de "PILOTOS DEL
MAR OCEANO'.

EI BESGUA (BE-21), es un barco a vela de tres
palos (trinquete, mayor y mesana), construido
en los astilleros Celaya S.A. en Bilbao-Espafia,
ordenado en el gobierno militar del sefior
General  Guillermo  Rodriguez  Lara,
expresidente de Ecuador, el 01 de marzo de
1974 y asignado a la Armada del Ecuador el 23
de julio de 1977. Es considerado el Embajador
itinerante del Ecuador alrededor del mundo y
acaba de cumplir 40 afios de fructifera labor
trasmitiendo nuestra cultura, costumbres y
tradiciones. [2]

Para mis lectores que no se han embarcado
alguna vez, déjenme decirles que no es tan
cierto que los marinos cuando se lanzan a la
mar se pasan viajando, gozando y de
placemes... la verdad es que son muy escasos
los dias en tierra firme ya que gran parte del
tiempo se pasan embarcados cumpliendo con
un estricto programa de instruccion que para
los guardiamarinas se traduce en largas horas
de investigacion y estudio ya que de ello
depende su futuro profesional. Me atrevo a
decir que para muchos ‘cadetes’ esos viajes
internacionales son un dolor de cabeza y llenos
de preocupaciones y hastio porque deben
batirse con las guardias nocturnas, el insomnio,
los permanentes examenes, el constante estudio
y no siempre se conjuga todo a su favor. He
conversado con mas de uno y sus languidas
caras me contestaban por si solas las preguntas
de mis grandes preocupaciones en alta mar...

“Era el oficial encargado de la Educacion
Fisica y todas las mananas ejercitaba con los
oficiales, tripulacion y guardiamarinas las
tablas de musculacion que les permitia disipar
un poco de las extenuantes maniobras que el
viento, el mar, el crepusculo o el ocaso
obligaban a 'tesar velas' para mover de un
lugar a otro el velero hasta encontrar el

’

rumbo pactado”.

De izquierda a derecha: Alférez mexicano;
Subteniente Oswaldo Chavez de la Policia
Nacional; Alférez mexicano; Sbte. Oswaldo

Moreno, Ejército ecuatoriano; Alférez mexicano;
Sbte. Chauvin FAE; Alférez mexicano; Sbte.
Grijalva FAE.

Ya me era familiar el lenguaje marinero: navegar
de bolina, navegar de ceiiida, ceiiir, bolinear,
barloventear, quilla, eslora, pafol, manga,
puntal, calado, aparejo, proa, popa, través babor,
través estribor... los palos: bauprés, trinquete,
mayor y mesana... fueron parte de un 1éxico que
ajeno a nosotros los militares, tenia la
obligatoriedad de aprender. No dejaba de
‘colorearme’ cuando a voz de cuello el
Comandante del buque gritaba a los que estaban
en la ‘verga’[3] que tengan mas cuidado en sus
movimientos, o también solia mandarles al
‘carajo’[4] a los marinos que cometian alguna
falta disciplinaria. El término ‘condon de obispo’
me causO cierta risa hasta que mi amigo el
guardiamarina Carlos Rhor (Tambor Mayor de la
Escuela Naval), me explicaba con extrema
seriedad que se trata de un término ndutico que
refiere a la manga de lona en forma de cono
agujereada por los dos extremos, que se utiliza
para ver la direccion y fuerza del viento... -
Comprendi la congoja y molestia de mi amigo
por mi vana ironia y desde ahi prometi referirme
a este tema con mucho profesionalismo, respeto
y mesura.
Las costumbres de los ‘intrusos’ invitados
cambiaba cada dia ya que dependia del temporal
para saber si nos tocaba ‘mareo’ o no. Mi amigo
policia Oswaldo Chéavez, pasé mas de la mitad
del crucero en su camarote o en la enfermeria ya
que no tolerd tanto bamboleo del blanco barco.
Y asi pasaron 37 dias, de aqui para alla... de
tumbo en tumbo... hasta que al fin logramos
divisar el perfil con algo de bruma de la Isla de
Maui.
El poblado de Lahaina fue considerado como
‘puerto pintado’. Desde ahi se prepar6 al buque
en tareas de pintado y se hicieron las ultimas
coordinaciones protocolares antes de ingresar a
Pearl Harbor en la Isla de Oahu, que permita
cumplir con decoro la misiéon encomendada. Una
vez listo y embellecido el velero nos
aproximamos lentamente a la Capital Honolulu.
Las maniobras de atraque no se hicieron esperar:
la aproximacion, la asignacion de roles a la
tripulacion, la estrategia a seguir y su ejecucion
fueron las fases que con calma ordeno se cumpla
el Capitan.
“Para tensar bien una amarra es mucho mejor
pasar primero el firme por un extremo de la
cornamusa y tirar entonces fuertemente del
chicote”
—Me decia con solvencia el contramaestre[5]
del barco, ante mi pregunta escabrosa durante el
atraque—.
“Si el buque va a pasar mucho tiempo en
puerto es mejor amarrar con un as de guia ya
que amarrar por seno, dafia las amarras a
largo plazo por la friccion en el firme...”
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... el lenguaje marinero: navegar de bolina, cenir, bolinear,

barloventear, quilla, eslora, panol, manga, puntual, celado...”

En los concursos de nudos y aparejos que nos
ensefaron los ‘gringos’ en Panama, algo aprendi
y entendi el mensaje del viejo marinero.
Mantener la tranquilidad y sobre todo la calma
en una navegacioén tan larga, se gana con la
experiencia. Sin embargo, supe advertir en el
suboficial, cierta preocupacion cuando una
tormenta tropical sacudi6 la estructura del barco
en alta mar a fines del mes de octubre del afo
1981, haciéndole ver a esa larga estructura de 80
metros como una simple ‘cajetilla de tabacos’
que se mecia al vaivén de la vertiginosa oleada
que, con los fuertes vientos, azotaban la ahora
fragil embarcacion. Se llaman ‘borregos’ —me
decia con cierta preocupacion—, a unas olas que
se reventaban en su pico mas alto y que se podian
ver con mucha intensidad en un lugar que ellos
lo identifican con el nombre del ‘cementerio de
los huracanes’.

La llegada a la Isla fue fastuosa, unos intensos
chorros de agua nos daban la bienvenida,
llevaban embarcaciones pequefias con las
autoridades de la Capital Honolulu, a la vez que
unas bellas mujeres lugarefias nos ponian sobre
el cuello un collar de vivas flores denominado
"Le1" en la cultura hawaiana, simbolizando con
eso la tradicional bienvenida que hacen a sus
huéspedes de honor.

T ]

El Bugue Escuela Guayas en laisla de Oahu, Pearl Harbor. Al fondo el monumento USS Arizona Memorial

Palabras van... palabras vienen, hasta que al fin
pisamos tierra firme. Nos pusimos el traje que la
ocasion llamaba (4A) y al son del sinuoso baile
‘hula... hula’ iniciaba el intercambio cultural con
los exiguos habitantes polinesios.

Por un lado, se entregaban como recuerdos: la
tradicional Virgen de Quito y los sombreros de
paja toquilla como muestras de nuestro afecto y
agradecimiento. Por el otro, éramos recibidos
con canticos y con su cancidon emblematica
“Aloha Oe” que al unisono nos ofrecian
acompanando eso si con los exuberantes platos
de frutas tropicales que embellecieron la tal
ceremonia. Tipo 11h00, nos esperaban las
autoridades navales del Puerto de Pearl Harbor
en el museo del USS Arizona Memorial. Recién
aparecian los teatros casi inclinados para
—segun ellos— poder divisar en 3D un
documental sobre el ataque japonés del 7 de
diciembre de 1941, cuando la tragedia pegod
fuerte sobre varios acorazados, destructores y
cruceros que fueron hundidos en tan execrable
ataque sorpresivo del Japon.

A escasos metros de nosotros, se encontraban
fondeados los restos del USS Arizona (BB-39)
que afnos después fuera convertido en santuario
nacional por las autoridades norteamericanas.
Fue wuna visita de interés historico que
enriquecio nuestro acervo cultural naval.

Ya en la salida de ‘francos’ visitamos el mitico
volcan que lo llaman “Diamond Head”; el
barrio “Chinatown”; la extensa playa de
"Waikiki"; y por la noche de ‘ley’ a conocer la
sorprendente vida nocturna que embellece a
Honolulu. Nos queda solo los buenos
recuerdos, las fotos en las arenosas playas, la
exotica comida polinesia y el recorrido por los
peligrosos barrios de la Capital que nos
recordaron la serie “Hawai 5-0” que de jovenes
mirabamos por la television ecuatoriana. De
hecho, uno de sus actores principales Jack Lord
que daba vida al personaje de Steve McGarrett,
tuvo la gentileza de visitarnos, junto con la
coprotagonista Rosemary Quong (Nancy
Kwan) y el enigmatico Kono Kalakaua "Zulu"
(Gilbert Kauhi), este Gltimo lamentablemente
fallecido a sus 66 afios.

Terminada nuestra agenda en Hawadi, se
recogieron las velas y a punte maquina, los
navegantes fueron en busca de los mejores
vientos y corrientes para enrumbarnos
nuevamente al Continente porque Acapulco
nos esperaba en los proximos 34 dias de
navegacion.

La jornada empezaba muy temprano para los
jovenes guardiamarinas que con su sextante[6]
iban en busca del sol y del horizonte para
conocer su ubicacidn exacta en alta mar. Esta
rutina se hizo tan propia que se hizo costumbre
marcar nuestra posicion en la ‘bitdcora’ que era
un libro de registro de novedades que teniamos
que llenarlo religiosamente cuando nos tocaba
hacer los tediosos turnos de guardia. Venia
luego la calistenia fisica de la mafana para
luego jugar el famoso ‘fulbito’ entre
instructores y alumnos en los que por
‘gentileza’ era dominado por los primeros...

Sbte. Oswaldo Chavez y Sbte. Oswaldo Moreno

El agua es el punto critico de toda embarcacion,
amén de su tipo y estructura. Mas atun con la
escases que se sufre a diario. El régimen del bafio
era apenas de unos pocos minutos y ahi no hay
antigiiedad que valga... cuando te cierran el
agua... te cierran. Algunas veces me quedé
enjabonado y tuve que secarme a 'puntadillas' sin
que mis colegas se den cuenta para evitar el
despiadado ‘bullying’.

Llega la hora de las clases y puedo acompaiiar el
desespero de los jovenes guardiamarinas, cuando
no llegaban a entender las complicadas clases de
mi teniente Diego Mantilla —graduado en la
famosa Academia Naval de Annapolis—, que les
martirizaba cada vez que dictaba su materia
sobre los Sistemas de Control. Trato de
explicarle lo que estaba pasando con sus
alumnos, pero los ojos prominentes y la
sarcastica risa de este inquieto instructor me
dijeron todo...

La hora de la comida era lo mejor del dia.
Recuerdo que habia un chef que nos preparaba
los més deliciosos y variados platos marineros y
sobre todo las comidas regionales de acuerdo al
lugar que ibamos a visitar. Una vez fui a las
cocinas y pude ver sus pafioles.[7] No habia duda
de que los marinos se tratan bien en donde quiera
que estén —me decia al interior—. Desde ahi me
hice amigo del cocinero y nunca mas sufri de
hambre a las horas del taciturno y ansiedad.
Recuerdo que para variar la monotonia de la
siempre interesante travesia, quise experimentar
mis sensaciones y vértigo cuando en medio de un
mar ‘picado’ y bravo me acostaba en la red que
cuelga el bauprés.[8] De pronto, ese palo que
parece apuntar el rumbo cierto del velero, se
sumerge en el agua abruptamente... bien
agarrado de sus gruesas sogas acompaiié
lentamente tal inmersion que se me hizo eterna.
Empapado todo, salgo del tremendo susto
mientras en el puente de mando mis colegas
instructores se gozaban a ‘mandibula llena’ de
mi propia desgracia.
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Palo bauprés de grata recordacion

63|PAGINA


https://www.wix.com/dashboard/eed53ebf-f52b-4598-a63a-0edd6a993884/blog/create-post?compId=jjr9hay7&origin=6th_button&viewMode=editor&appDefId=14bcded7-0066-7c35-14d7-466cb3f09103#_ftn6
https://www.wix.com/dashboard/eed53ebf-f52b-4598-a63a-0edd6a993884/blog/create-post?compId=jjr9hay7&origin=6th_button&viewMode=editor&appDefId=14bcded7-0066-7c35-14d7-466cb3f09103#_ftn7
https://www.wix.com/dashboard/eed53ebf-f52b-4598-a63a-0edd6a993884/blog/create-post?compId=jjr9hay7&origin=6th_button&viewMode=editor&appDefId=14bcded7-0066-7c35-14d7-466cb3f09103#_ftn8

QUITO D.M. 6 DE SEPTIEMBRE DE 2020
TERCERA EDICION

REVISTA INTERAMERICANOS

Paso tan rapido el mes de navegacion hasta que alcanzamos la latitud que permitia divisar en lo lejos a las Islas
“Tres Marias” que se encuentran a 112 Km de las costas mexicanas...

Trato de escribir mi diario de navegante, pero me es
dificil porque los ondeantes movimientos del barco
impiden resarcir la fatua tarea de escribano —que
llevo dentro— por lo que decido subirme al ‘carajo’
para presumir algin dia de haber vencido al vértigo y
a mis miedos. En esos preclaros afos del nuevo velero,
no habia mucha seguridad cuando de subir se trate al
mastil que sostiene la orgullosa tricolor bandera.
iiTenia si, la voluntad de hacerlo...!! Bien agarrado y
empuifiando fuerte los multiples peldafios de una larga
escalera comenzo6 mi periplo de trepar hasta el ‘canasto
de los castigados’. Me arrepenti de subir a media
carrera, pero ya era tarde, debia continuar con mi tinica
aventura. Se me ocurrid, entonces, mirar hacia abajo y
contemplé al buque en toda su extension
completamente virado a babor, veo los palos oblicuos
y siento venir una sensacion de vomito y mareo. Debia
continuar hacia el mastil y luego que consegui este
corto objetivo ya no me queria bajar pues temblaba de
miedo... Es tan peligroso esta arriesgada trepada que
solo el entrenamiento diario les puede proporcionar a
nuestros marinos esa gran habilidad y agilidad para
poder dominar, controlar y contener sus temores al
ejecutar tan osadas maniobras.
Pas6 tan rapido el mes de navegacion hasta que
alcanzamos la latitud que permitia divisar en lo lejos a
las Islas “Tres Marias™ que se encuentran a 112 Km de
las costas mexicanas. Debiamos, seglin el programa,
atracar en el poblado de Zihuatanejo al noreste de
Acapulco. Alli, nuevamente se hacia las tareas de
‘pintado’ y preparacion del buque antes de zarpar al
Puerto de Acapulco en visita oficial. Sin llegarme a
impresionar mucho este turistico poblado, nuestro
fotografo, el guardiamarina Diego Benalcdzar
disparaba sus flashes para documentar el acto.
Era el 27 de septiembre del afio 1981, cayo un dia
domingo, nadie se percatd que era mi cumpleaios. Me
quise dar un regalo espiritual que consistiria en un
conversatorio a solas con las estrellas y eso lo dejé para
las horas de la noche. Fue un dia con mucha ventosa,
el sol casi no sali6 y sentia ese permanente traqueteo
del buque que hacia reventar las medianas olas contra
el casco y la estructura del BESGUA. El agua se
levantaba hacia el cielo y en forma de vapor caia sobre
mi cabeza... simulé¢ que era el champan que me
lanzaban mis amigos en ese dia especial; el sabor seco
y salado del agua de mar entraba por entre las
comisuras de mis labios, intestando mi soledad con mi
alegria juntas. Cuando eran las 19h45, me puse la
chompa camuflada, un gorro de lana de color azul
marino y unos guantes verdes. Me tendi con los brazos
abiertos dibujando en la sombra de la popa una T en
forma de cruz. Mis ojos apuntaron en forma borrosa a
la Constelacion de "Orion", alli estaban las tres
estrellas que brillan por sobre las demas.
La mitologia griega nos senala que Orion se quedo
ciego por esas cosas de la vida y que fue el Dios
Helios el que finalmente le devolvio la vista.
Prometio, desde ahi, aniquilar todo animal que
hubiera sobre la tierra, por lo que Gea se enfado e
hizo nacer un escorpion enorme que pico a Orion y
lo mato.

Mezcladas en medio de gas y polvo de esa
inmensa nebulosa, los tres grandes faros que
veo en el infinito son por ahora mis
complices de mis didlogos intimos que
prometi no confesarlos. Asi, cumpli 20 afos
de edad en medio de un océano de promesas,
juramentos y deseos...

Finalmente, llegamos a Acapulco: se
presencio el ritual protocolario de rigor; la
seriedad y solemnidad al recibir a las
autoridades locales se hizo notar; también la
distension se hizo presente cuando
sonrientes nuestros marinos dieron la
bienvenida a los curiosos visitantes que
querian conocer el interior del buque. Sin
embargo, todos.... pero todos queriamos
desembarcar y tomarnos la artesanal cerveza
denominada “la lluvia negra” producida en
el estado de Guerrero que —nos han dicho—
es reconocida por el sabor mas rico y clasico
de esta legendaria playa mexicana.

Los paracaidas jalados por una lancha y los
atractivos que se ofrecia a los turistas no me
llegaron a convencer del todo, no habia
punto de comparacion —decia— con las
largas, arenosas y hermosas playas que
dibujan la Ruta del Sol en Manabi. Vi y senti
diferentes matices, diversos paisajes que por
aquellos dias solo nos dejaron ver una
mezcla de arena con pequeiias € incomodas
piedras... pero sin duda no hay que dejar de
reconocer que conocimos uno de los puertos
mas famosos del mundo.

Decido viajar a la Capital mexicana, voy
solo, los vidticos son muy escasos para poder
gastarlos en este corto descanso. Mi padre
siempre me regalaba unos cuantos dolares
adicionales para que lo disfrute y le compre
alguna cosita a su “querida negra”... mi
madre.

Sabia de antemano que la Virgen de
Guadalupe era bien milagrosa y queria
rogarle que cure mi escasa vision que me
impedia ver con soltura y sin tropezar,
aquellos obstaculos que la misma vida me
habia interpuesto... Aquella manana vesti
mi mejor parada: un terno beige con chaleco
y pantalon acampanado; una camisa del
mismo color cuyo largo cuello por poco me
llega a los hombros; unos zapatos de color
café claro que hacian juego con el traje; vy,
unas gafas oscuras tipo Ray Ban polarizadas,
fue mi sobrio atuendo aquel dia de octubre
de 1981 para visitar a la milagrosa Virgen.
Habia llegado el momento esperado desde
que tuve aquel fatal accidente en la piscina
de "Chimbacalle" cuando cadete, y que
finalmente estaba perturbando mi vida
militar. La entrevista que me hiciera el
investigador Jenner Baquero cuenta al
detalle este infausto suceso bajo el titulo de
"Un cadete ejemplar".

Luego de una hora y 15 minutos de vuelo en
la aerolinea Mexicana de Aviacion, llegué a
México Distrito Federal, la poblada capital
que en ese entonces ya tenia 10 millones de
habitantes ... una brutalidad para la época, ya
era considerada como una de las ciudades mas
pobladas del mundo. Bueno... tomé un taxiy
en aproximadamente 20 minutos ya estaba
arribando en la Plaza “Mariana” donde
imponente aparece la antigua Basilica de
nuestra sefiora de Guadalupe. Por la ventana
del viejo automotor divisé de cerca una gran
bandera que desplegaba los colores verde,
blanco y rojo haciendo ver un enorme escudo
al centro, sin duda era el emblema que
enorgullece a los mexicanos y que en ese
mismo momento era izada con ayuda de un
pequefio motor. Me bajé en la interseccion de
la Calzada de los Misterios y la Avenida
Montevideo y sentia que me moria de hambre.
Entré a un restaurante, pedi y me devoré un
‘burrito’ con Coca Cola, que en ese instante
me salié igual o mejor que una comida de
‘albanil” —dije—. Después de eso: pagué la
cuenta, arreglé mi leva y fui caminando hacia
el gran templo.

Cuando era estudiante de primaria, hice la
primera comunioén en la Iglesia de Santo
Domingo. Seria tanta mi devocion, que el
Padre Jacinto me pidi6 que sea su monaguillo
por un afio mas. Eso de ver la iglesia llena de
fieles feligreses y peregrinos me eran
comunes, la lectura de los sermones del dia lo
hacia con mucho entusiasmo y fe. Ahora,
estaba sentado junto a los parroquianos y
miraba con tanta ilusibn la imagen
inmaculada de Maria de Guadalupe. Le pedi
tan solo una cosa... que me devolviera la
vision a mis ojos que tanto estaba
oscureciendo mi vida. A inicio de los
ochentas, no habia aun las operaciones de los
ojos con laser, entonces diria que le estaba
pidiendo un imposible. Arrodillado frente al
altar, imploré¢ a Dios que no se injusto
conmigo y le pedi su compasion... Luego de
mi lenta procesion por la extensa Basilica sali
con la esperanza de que algun dia se escuche
mis suplicas... milagro que ocurrié 13 anos
después, cuando en el afio de 1994 me operé
los dos ojos con la ayuda de un excelente
cirujano cuencano, de eso lo hice saber a
medias a mi amigo y compaiiero 'balon' Soria
que recién cuando lea este relato se enterara
de mis padeceres del ayer. Retorné al punto de
encuentro en Acapulco y abordé al coqueto
velero que se aprestaba a retornar a casa. Se
embarcaron con nosotros cuatro alférez de
fragata mexicanos que nos acompafarian
hasta  Guayaquil. Estaban en pleno
entrenamiento antes de recibir a su Buque
Escuela "Cuauhtémoc", hermano gemelo del
BESGUA, el mismo que estaria listo para ser
botado a la mar el dia 26 de julio de 1982.
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“finalmente llegamos a Guayaquil, siendo recibidos por unos largos chorros de agua que es

costumbre marinera después de cumplir con éxito la mision...’

)

Ya en alta mar, las horas de esparcimiento se
presentaban los dias viernes y ahi se desfogaba en la
amena ‘hora social’ toda la presion que conlleva ser
miembro activo en un buque escuela. El sargento
Cortés, amenizaba la orquesta con su llamativo tono
de voz al son de un par de trompetas y un timbal que
por ahi se hacian ver. Ese sexteto de musicos son la
dotacion infaltable que dieron, dan y daran alegria a
oficiales, tripulantes y alumnos.
Tradicional 'hora social' de los viernes. En la foto un
alumno simulando el rapido calentamiento del
Comandante del BESGUA.
iSiempre fui curioso y cuestionador...! Algun dia de
ocio, bajé al cuarto de maquinas y pregunté al jefe de
guardia sobre el funcionamiento de la propulsion de
las maquinas diésel General Motors de 70 hp y 520 kW
que impulsa la entrada y salida de puerto la exotica
nave de 78,40 metros de largo (eslora) y de 10,60
metros de ancho (manga) y me entero que mientras
menos se usen las maquinas es mucho mejor para la
instruccion de los guardiamarinas. "j{Los motores se
encienden solo para el atraque y para casos de
emergencia!" —me dice como gritando el joven oficial
de guardia— El sonido es abrumador...
Me invita a conocer el hermético cuarto de ingenieria
desde donde se controla los tiempos de la electricidad,
la mecénica y electrobnica que conecta el
funcionamiento sincronizado de todos los elementos
que mueven al velero... todo me parece enclaustrado y
ajustado. —No podria ser marino en mi otra vida—
susurro.
Mientras abandono ese ruidoso compartimento, subo
por unas estrechas escaleras y camino tambaleante al
camarote asignado, donde mi compafiero el teniente de
fragata de la gloriosa Infanteria de Marina Jorge
Quiroz, lee con prolijidad una carta que le ha llegado
de su pequena hija que en Puerto Bolivar esperaba
ansiosa la llegada de su padre viajero. Era el menos
antiguo y de ley tenia que acomodarme en el segundo
piso de una pequena litera de madera que supo de mis
desvelos cuando no podia conciliar el suefio producto
de las interminables mecidas del barco.
Pasamos la latitud cero, por esta vez el bautizo de los
‘moros’[9] no se realizd por orden del Comandante.
Pero esa noticia habia sido transcrita en la bitacora del
buque y luego de nueve afios en un viaje a las Islas
Galapagos, se acordaron de ese pequefio detalle y fue
el fotografo del velero —Capitan de Fragata Diego
Benalcazar— el encargado de que el ceremonial de los
Dioses del mar y el viento se cumpla, con la
rigurosidad que exige esta etérea tradicion marinera.
Es noviembre del ario 1981, la odisea estd por
culminar, se pueden ver a los delfines que
acompanan el recorrido del buque. Ya en la altura de
Salinas, una division bien marcada distingue las
aguas del Rio Guayas en su confluencia con el
océano. Pasamos la Isla Punad y finalmente llegamos
a Guayaquil, siendo recibidos por unos largos
chorros de agua que es costumbre marinera después
de cumplir con éxito la mision que al Buque le
encomienda el Estado ecuatoriano: SER EL
EMBAJADOR DE LA PRESENCIA ALTIVA DE LA
SOBERANIA ECUATORIANA A TRAVES DE
MUNDO.

Notas del editor: Hace poco, el Buque
Escuela “Guayas” fue el anfitrion del evento
“Velas Latinoamérica” cuya flota compuesta
por ocho veleros de instruccion (“Cisne
Blanco” de Brasil, “Simén Bolivar” de
Venezuela, “Gloria” de  Colombia,
“Cuauhtémoc” de México, “Esmeralda” de
Chile, “Libertad” de Argentina, “Unién” de
Peru y el “Guayas” de Ecuador) participaron
todos juntos en la fase denominada
“Guayaquil a toda vela 2018” durante la
Conferencia Naval Interamericana
desarrollada del 28 de junio al 02 de julio de
2018. El arco de agua despedia a nuestro
velero en su travesia nimero 31 que tendra
su nuevo compromiso profesional en las
Regatas Latinas que incluird paises como
Colombia, Reptiblica Dominicana, Curazao
y México.

jBuen viento y buena mar..!!

Notas de pie de pagina:

[1] Corresponde al grado de Subteniente, en
el Ejército y en la Fuerza Aérea ecuatoriana.
[2] www.armada.mil.ec/?page id=256

[3] Es un palo horizontal que divide en
varias partes y en forma de cruz a los palos
verticales del barco. El centro de la verga se
llama cruz y los extremos penoles.

[4] Es una canastilla ubicada en el palo
mayor desde donde los vigias observaban y
controlaban el rumbo del barco contra
cualquier obstaculo natural o artificial.

[5] Suboficial responsable de la tripulacion
ante el comandante del buque.

[6] Instrumento que permite determinar la
ubicacion exacta del observador o vigia.

[7] Compartimentos del buque en donde se
almacenas los viveres, las bebidas y las
herramientas.

[8] Palo prominente que destaca en la proa
del buque.

[9] Viajeros que por primera vez se
embarcan en un navio y que por orden del
Dios Neptuno deben ser bautizados de
acuerdo a las reglas que el mismo instaurd
para sus infieles terrenales.

Antigua Basflica de Nuestra Sefiora de Guadalupe. Méxica D.F,

Tradlclonal 'Hora Soclal' de los viernes. En la foto un alumno simulanda el rapide calentamlento del Comandante
del BESGUA.

De izquierda a derecha: TNFG Jorge Quiraz, Oflclal comunicante; TNFG
Mesana; Sbte. Oswaldo Moreno, invitado y responsable de la Educacia

sica; TNNV. Becquel

ca;
Navegante; y, TNCB. Fernando Zurita, Oficial de Seguridad de navegacion
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NUESTRO SEGUNDO ANIVERSARIO

GRAB. (S.P.) OSWALDO MORENO
SOCIO FUNDADOR ASOCID-ECUADOR

QUITO — Han pasado dos afios y medio, desde
que un grupo de 15 oficiales, asumimos el reto
de materializar una organizacion social como un
proyecto académico que sea legalmente
constituido con el aval de las autoridades
estatales ecuatorianas y del liderazgo del Colegio
Interamericano de Defensa —CID—. Fue un dia
martes 6 de febrero de 2018, a raiz de una
reunion convocada en el Hotel Hilton Colén de
la ciudad de Quito-Ecuador, cuando la sefiora
almirante Martha Herb, en ese entonces,
directora del CID., me designoé para liderar este
gran reto.

Luego de seis meses de gestiones legales-
administrativas, el Ministerio del Trabajo nos
otorgd la personeria juridica y desde el 6 de
septiembre de 2018, nos constituimos en una
asociacion juridicamente reconocida por el
Estado ecuatoriano y en forma paralela por las
autoridades del CID. Actualmente, contamos con
un Estatuto reformado y aprobado legalmente,
con un Reglamento de Régimen Interno y con los
Procedimientos Operativos Normales para
Elecciones, que regular el quehacer de sus
asociados.

Felizmente, la asociaciéon de exasesores y
egresados del Colegio Interamericano de
Defensa, Capitulo-Ecuador "Grad. Leopoldo
Aurelio Mantilla Ante" ASOCID-ECUADOR,
ha cumplido con los fines y objetivos especificos
formulados por sus fundadores, habiendo
logrado —a la fecha— el reconocimiento
internacional del liderazgo del CID., de ser la
asociacion mas activa entre 15 paises del
Hemisferio... jLa mejor!

Al momento, la ASOCID-ECUADOR cuenta
con 18 miembros fundadores, 11 socios
honorarios, 5 socios adherentes, 1 socio invitado,
32 socios pasivos y 18 socios retirados, dando un
total de 85 miembros registrados en nuestros
archivos.

Sesion inaugural del 6 de febrero de 2018

Nuestra vision de futuro, apunta a ser una
organizacion lider, modelo y ejemplo entre los
paises del hemisferio y nuestro objetivo
principal es la de aportar con ideas frescas
desde el campo académico, los destinos de
nuestra patria en lo que a temas de Seguridad y
Defensa se trate.

Estamos cumpliendo fielmente con los
exigentes objetivos y metas colaterales que nos
hemos propuesto y ofrecemos este espacio a la
comunidad nacional e internacional para que, a
través de nuestras redes sociales ya activadas,
poder  difundir  nuestro  pensamiento
estratégico, nuestra ideologia y porque no,
compartir también nuestras sensaciones y
nuestras emociones.

Me es grato informarles que a la fecha hemos
realizado un total de 12 juntas directivas, 13
asambleas generales, 268 comunicaciones
periddicas (informandos), 3 informes anuales,
28 informes mensuales, 2 anuarios, hemos
tratado 33 temas de interés nacional e
internacional con nuestro FORO DE
EXPERTOS que se encuentra en sesion
permanente, tenemos 3.779 visitas en la pagina
web y finalmente hemos difundido 3 revistas
Interamericanos, todos ellos con el apoyo
decidido de todos sus socios a quienes
agradezco por su confianza.

Radm. Martha E. Herb y Grab. Oswaldo Moreno

;Lo imposible... si es posible!
Con mucha voluntad, fe,
optimismo, esfuerzo y trabajo.
La suerte hace el resto...

ne del 2 de mayo de 2019
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PROCESO ELECCIONARIO

TGRL. (S.P.) ENRIQUE VELASCO D.
SOCIO ADHERENTE ASOCID-ECUADOR

QUITO — EI Proceso Eleccionario de la nueva
directiva de la ASOCID-ECUADOR, inici6 desde
que la Asamblea General convocada a sesion
extraordinaria el dia 22 de julio de 2020, nombro y
posesiond al Tribunal Electoral constituyéndose -
desde ese momento- en la maxima autoridad electoral
de la asociacion, responsable de planificar, organizar,
dirigir y supervisar que el proceso electoral cumpla
su objetivo, de acuerdo a lo que establecen sus
documentos normativos: el Estatuto, el Reglamento
de Régimen Interno y los Procedimientos Operativos
Normales para Elecciones.

De inmediato se puso en conocimiento general de sus
asociados la convocatoria para elecciones de la junta

directiva a realizarse el dia martes 01 de septiembre
de 2020.

TRIBUNAL ELECTORAL
CONVOCATORIA

La presidencia del Tribunal Electoral de la Asamblea General de la
ASOCID-ECUADOR, de conformidad con el numeral 12 del literal E
de los PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALES PARA
ELECCIONES, aprobado en Asamblea General Extraordinaria de
fecha 22 de julio de 2020, que sefiala: “Se convocard a elecciones
de |a junta directiva de la asociacion, con treinta dias de antelacién
de los comicios”, convoca a ELECCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
LA ASOCID-ECUADOR, V(A TELEMATICA.

Fecha: Martes, 1 de septiembre de 2020
Hora: 08:00 - 17:00

El plazo para la presentacién de las candidaturas serd hasta el dia
martes 18 de agosto de 2020, de acuerdo al calendario electoral
aprobado por el Tribunal Electoral de la Asamblea General.

Atentamente.- E
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Rubén Ramiro Leén Fuentes
Coronel del Ejército (S.P.)
SECRETARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LA ASOCID-ECUADOR

Paralelamente, se aprobd el cronograma para las
elecciones el mismo que fue difundido en las redes
sociales.

@

TRIBUNAL ELECTORAL
CALENDARIO ELECTORAL

El Tribunal Electoral conformado en Asamblea General E ia el dia miércoles
22 de julio de 2020, segun lo establecido en el Art. 31 del Estatuto vigente, y de
conformidad con el literal H.- de los PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALES PARA
ELECCIONES, que sefala: “El Tribunal Electoral convocara a elecciones generales, a
través de la pagina web de la asociacién y sus redes sociales. En tal convocatoria
claramente se indicara: la modalidad online, fecha y hora en los cuales se realizara el
acto eleccionario; el plazo para la inscripcion de listas, asi como cualquier otra
informacion relevante que considere pertinente”, hace conocer a sus socios el
calendario electoral que materializa el proceso electoral de la ASOCID-ECUADOR:

CONVOCATORIA DE ELECCIONES.

1 GENERALES 14G0-20 2:AG0-20
DIFUSION PUBLICA DEL PADRON
2 e 2460-20 13-46020
PRESENTACION DE RECLAMACIONES DEL 4AG0-20 6AGO-
3 PADRON ELECTORAL : -
RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES AL
4 PADRON ELECTORAL ¥ EXPOSIGON DEL 17-460-20 17-AG0-20
PADRON ELECTORAL DEFINITIVO
s PRESENTACION DE CANDIDATURAS. 18-4G0-20 20-AG0-20
EXPOSICION PUBLICA DE LAS o B AGD
L CANDIDATURAS PRESENTADAS ot 5 zn
IMPUGNACION ¥ RECLAMACIONES A LAS TS ARDDS 36-4G0-
L CANDIDATURAS PRESENTADAS. =
RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES Y
8 PUBLICACON DE LAS CANDIDATURAS 31-AGO-20 31°AGO-20
DEFINITIVAS POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
CELEBRACION DE LAS ELECCIONES ViA
9 TELEMATICA POR MEDIO DE LA l:':; ‘;’:a
PLATAFORMA ZOOM
50 IMPUGNACIONES DE LAS VOTACIONES.Y 14:00 17:00
RESOLUCION 01-5€P-20 01-56P-20
17:00
1n POSESION DE LA NUEVA DIRECTIVA (AL FINALIZAR EL PROCESO
ELECTORAL)
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Rubén Ra’z:i:lm—L;;ﬁnhemes : e ‘

Coronei del Ejército (S.P.)
SECRETARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA ASAMus
DE LA ASOCID-ECUADOR

eRAL

No habiendo objeciones en el padron electoral, se
recibi6 la inscripcion de las candidaturas,
habiéndose presentado una lista denominada:
Grupo Elite Académica en Seguridad y Defensa
Hemisférica, Capitulo Ecuador -
GEASDHE-, quienes cumplieron los requisitos
previos entre los que se destaca su Plan de Accion
para el periodo 2020-2022, que se resume en las
siguientes graficas:

PADRON ELECTORAL

ELECCIONES 2020

PADRON ELECTORAL ASOCID-ECUADOR

oRD. APELUDOS 1 NOMBRES CfoulA | GRADO |FueRza
"1 |arcom [eAmBRANG _ |AURD  [ROGELIO 1707789028 | cRWL | T VOTANTE
2 |ARGUELLO | RODRIGUEZ NELSON _|ANIBAL 1704444185 | GRAL | PN VOTANTE
3 [coso [MONTALYO _[FAUSTO __|aNTONIO _[1800839779 | CANL FT VOTANTE
a_Jeon |ormz FABIOLA __|BEATRIZ 1700209461 €O, FC VOTANTE
5 |oacabo  avear [manver [marcrio  [17029%007% | Gmap | er VOTANTE
[ 6 |oauamno [rowdn Tiose [waiter 1702089531 | _GRaE [ VOTANTE
|7 |cunerrez__|soRaia [weio |eowan 1500118201 | CRNL .. VOTANTE
8 |neRs [GRAY MARTHA | EUIZABETH RADM. | F.N. VOTANTE
9 |1ARRin CISNEROS DARWIN __|PATRICIO _ [1706727748 | caM. | FN. VOTANTE
10 [1ARRIN ROMAN RAUL [oswaoo  [osccsizsos | cman. | e vaTANTE
[ 11 Juscano[vanez [iose GusTAvO 1800511907 | GRAD. | o1 VoTANTE
12 |te6n [Fonseca [Homero[vAn 1704434368 | CANL FT VOTANTE
FEW [T FUENTES RUBEN [RAMIRO 1001054889 | _CRNL P VOTANTE
14 |MANTILLA__[LARREA WERNAN | 1700568593 | ARa. [ VOTANTE
15 [MONCAYD |GALLEGOS PACO ROSENDO (1702601731 | GRAE FT. VOTANTE
16 |MONTALVO | GONZALEZ Lis ENRIQUE (1703603223 | CRNL F. VOTANTE
17 _|MOREIRA |ceneRio [moauE |APotiNAR 1705290755 GRAD. ET. VOTANTE
18 [MORENO _|oviEDo s eanesTo (1707088084 | cami | e VOTANTE
19 |MORENO __|vaLvERDE MIGUEL__|oswalDo_[1706747712 | cRan. | e VOTANTE
20_|NoBOA BEJARANO GusTAVD__|10sE fos01907089 oR VOTANTE
21 [ostiz |oruenTes  [ioRse |anisal 1001412665 | CRNL £, VOTANTE
2 |pazafio |comez GERARDO _|NICOLAS [1706747084 | cRNL A VOTANTE
23 [perez CEVALLOS AN [y 1800592386 | cANG R, VOTANTE
24 [RICAURTE __|vANEZ RAMIRO __|[FOMUNDO _ [1600042418 | GRAD. | F.r. VOTANTE
| 25 |roonicuez__[uara |cuniermo_[antomio (1701763409 | GRan. | Fr VOTANTE
[ 26 |sanmiGuer__[manin [BvRON ___[FERNANDO [1500003700 | comv. | FN VOTANTE
37 [SARANGO __[ERAZO_ (CARLOS FAB AN 101738621 | cRNL | ev VOTANTE
28 [SUASNAVAS _|OCARA BELISARIO _[GONZALD__[1705271904 | cRnL | Pm VOTANTE
29 [ravion | [oanes [eLwm MGRAL | .. VOTANTE
0 [reRin [VASCONEZ _|WERNAN _|ousTAvo [1801876770 | canL | PN VOTANTE
31 [rRovA oAl 05CAR PLUTARCO  [1704084808 | GRAB. | .1 VOTANTE
32 |veuasco DAvILA [enmiQUE [FEANANDO  [0200469286 | ToAL | Fa VOTANTE
35 [wuacis TRUJILLD HUGO patmicio _[1705628095 | omas | 1 VOTANTE

Quito D.M., o 2 agoste de 2020
0 A
Dr. Rubén Raryifo Ledn Fuentes Mse 4
Coronebde £M.C. iércto 5.7.)
SECRETARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE LA ASAMIBLEA GENERAL
DE LA ASOCID-ECUADOR

NOMINA DE CANDIDATOS EN LISTA
UNICA

ANEXO "A"
GRUPO ELITE ACADEMICO EN SEGURIDAD Y DEFENSA HEMISFERICA -GEASHE-
NOMINA DE DIGNATARIOS A ELEGIRSE
ASOCID-ECUADOR
| orD.| GRADO APELLIDOS ¥ NOMBRES CEDULA DIGNIDAD
B T T N — B &
B e N " T WU — J— ‘3‘
3 CRNL SAZM IR (GOMEZ GERARDO MCOLS 1706747084 SECRETARIC g
4 | e |woreno T T ERNESTD 17o7ssasas TESORERD
\
s | e |eow FonsecA  [HOMERD AN 1704444365 DIRECTOR ACADEMICE
o | eon foom R T Lozt | OIRECIONA AOMINSTHATIVA .
8 ran, [woreina e |ouse avoURAR L/Usa0sss | SEGUNDD VOLAL PHIKUIPAL &‘
8 CRNL JARGOT! [ZAMBRANG  [MAURO: ROGELIO 1707783028 TERCER VOCAL PRINCIPAL ﬂ
u | omu |ousswass focais [pisamo |cowao 1705371008 PRINER VaCAL ALTFRNG 7.
2 | o [ lvdsconz  |weRndN [GUsTAVD 1801676770 | SEGUNDO VOCALALTERNG
Quits D.M. 20 de agoste de 2020

[ mg s Mo e i WBL

Lesarof de Begada (3P}

GRUPD GEASDHE

PLAN DE ACCION DEL GRUPO
-GEASDHE-

S0y,

GRUPO ELITE ACADEMICO EN
SEGURIDAD Y DEFENSA
HEMISFERICA

CAPITULO - ECUADOR
-GEASDHE-

PLAN DE ACCION
2020-2022

Q—mlem-i

AREAS DE INTERES Y DE INFLUENCIA
ACADEMICAS

AREAS DE INTERES Y DE INFLUENCIA

OBJETIVOS GENERALES

1. Materializar el Acuerdo Académico con la ADESYD-Espana
2, Reinsertar a los Socios Pasivos.

3 Posicionar a la ASOCID-ECUADOR en las academias de sequridad v defensa de la
Unién Europea.

4 Incrementar la presencia & imagen de la ASOCID-ECUADOR a nivel nacional e
internacional
5. Destacar mediante premios honorificos a las personalidades e instituciones que se han

destacado en el &mbito de la Seguridad y Defensa hemisférica.
6 Publicar la primera edicion de la Enciclopedia de la Sequridad y Defensa Hemisférica.

7 Publicar 8 revistas INTERAMERICANOS: 3 en el afio 2020 / 3 en el afio 2021 y 2 en el
afio 2022

8. Elaborar el Reglamento de condecoraciones interno y los PON para ceremonial finebre.

9. Elaborar el historial biografico de todos los socios y mantenerlos en la seccion
BIOGRAFIAS de la biblioteca virtual de la pagina web.

10.  Reformar el Estatuto a fin de garantizar la pervivencia de la ASOCID-ECUADOR.

11, Agasajar a los socios con la ¢anasta navidefia anual.

Una vez, cumplidos los plazos para la recepcion de
reclamos y no habiendo objeciones a la candidatura
presentada, el Tribunal Electoral, en sesion ordinaria
del dia Iunes 31 de agosto de 2019 y en uso de sus
atribuciones legales, procedid a declarar como
ganadora a la lista unica denominada -GEASDHE-,
la misma que fue proclamada como ganadora de los
comicios. De acuerdo al calendario electoral, la
posesion de lanueva directiva se realizo en Asamblea
General convocada en Sesion Solemne con fecha
lunes 07 de septiembre de 2020, en donde se dio
lectura al Informe Final del Proceso Eleccionario, el
mismo que contd con la aprobacion de todos sus
asistentes. Con el Informe presentado en Asamblea
General de asociados, finalizan las funciones del
Tribunal Electoral de la Asamblea General,
esperando haber cumplido con eficiencia con lo
dispuesto en las normativas internas, legalmente
aceptado por los socios. (l)

TRIBUNAL ELECTORAL

VOCALES PRINCIPALES

oh b dn

IGRAL. ENRIQUE VELASCO D. CRNL. RUBEN LEON F.
PRESIDENTE DEL VICEPRESIDENTE DEL SECRETARIO
TRIBUNAL ELECTORAL TRIBUNAL ELECTORAL

VOCALES SUPLENTES

GRAB. HUGO VILLACIS T.

GRAB. OSCAR TROYA O.

PRESIDENTE DE LA SECRETARIO DE LA sl
MESA ELECTORAL

NiEer B e MESA ELECTORAL

CRNL. CARLOS SARANGO E.
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SESION SOLEMNE

SEGUNDO ANIVERSARIO DE LA CREACION JURIDICA DE L.
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SESION SOLEMNE

ASOCID-ECUADOR

- CBugnas idkais con avcalemter lideres -

EL PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA ASOCIACIGN DE EXASESORES ¥ EGRESADOS
DEL COLEGIO INTERAMERICANO DE DERENSA
CAPITULO - ECUADOR

Tiene el honor de invitar a los miembros de la ASOCID-ECUADOR:
AL HOMENAJE POR EL SEGUNDO ANTVERSARIO DE LA
CREACION JURDICA DE LA ASOCID-ECUADOR

Y a la Sesién Solemne reunida en Asamblea General, en donde se posesionara al nuevo
directorio y a los Socios Honorarios que se incorporan oficialmente a nuestra asociacién.

Moedalidad: Via telemdtica con la aplicacion 200M
Confirmaciones:

Dia: Lunes, 07 de septiembre de 2020
Hora: 1800 -19h00 Email: ladc.ecuador@gmail.com /Celular: (593) 99 866 0726
Traje: formal
MODALIDAD ZOOM
18H00-19H00

(18h00 - 18hDS)
(18h05 — 18h10)

(1810~ 18h15)
(18h15 - 18h20)

(18h20 - 18h25)
(1825 — 18h40)

(18040 - 18h45)
(18h45 - 18h55)

(1855 — 19h00)

. HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
. SALUDO Y OFRECIMIENTO DEL ACTO POR PARTE DEL SR. GRAE. (S.P) PACO MONCAYO GALLEGOS, PRESIDENTE

. PRESENTACION DEL VIDEG CORPORATIVO POR EL SEGUNDO ANIVERSARIO DE LA ASQCID-ECUADOR
. LECTURA DEL INFORME DEL PROCESQ ELECCIONARIO Y PROCLAMACION OFICIAL DE RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE

. JURAMENTO Y POSESION DE LA JUNTA DIRECTIVA REELECTA
. LECTURA DE LA BIOGRAFIA, JURAMENTO Y POSESION DE LOS MIEMBROS ELECTOS COMO SOCIOS HONORARIOS

. INTERVENCION DEL SR. GRAB. (S.P.) MIGUEL OSWALDOQ MORENO VALVERDE, PRESIDENTE ELECTO DE LA ASOCID-ECUADOR

. HIMNO DE LA HERMANDAD INTERAMERICANA

OBuena ides con excelontes lideres -

PROGRAMA

PROVISIONAL DE LA ASOCID-ECUADOR

LA JUNTA DIRECTIVA PARA EL PERIODO 2020-2022

- SR. ARQ. SIXTO DURAN-BALLEN CORDOVEZ (POST-MORTEM), PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 1992-1996
- SR. DR. GUSTAVO NOBOA BEJARANG, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2000- 2003

- SRA. RADM. MARTA ELIZABETH HERB, DIRECTORA DEL CID 2014-2018

LANZAMIENTO DE LA REVISTA INTERAMERICANOS, TERCERA EDICION ESPECIAL SEP-2020

PARA EL PERIODO 2020-2022

RADM. MARTHA ELIZABETH HERB
DIRECTORA CID
2014-2018

ARQ, SIXTO DURAN-BALLEN €.
PRESIDENTE DEL ECUADOR
19921996

DR. GUSTAVO NOBOA BEJARANO
PRESIDENTE DEL ECUADOR
2000-2003

JURAMENTO Y POSESION DE LOS
SOCIOS HONORARIOS ELECTOS

JUNTA DIRECTIVA REELECTA
ASOCID-ECUADOR
ORD.| GRADO APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA DIGNIDAD

1 GRAB. MORENO VALVERDE MIGUEL OSWALDO 1706747712 PRESIDENTE &
2 CPNV. SANMIGUEL MARIN BYRON FERNANDO 1500003700 VICEPRESIDENTE '_@1
3 CRNL. PAZMINO GOMEZ GERARDO NICOLAS 1706747084 SECRETARIO %
4 CRNL. MORENO OVIEDO LUIS ERNESTO 1707988984 TESORERO &
5 CRNL. LEON FONSECA HOMERO IVAN 1704444368 DIRECTOR ACADEMICO £
6 ECO. Cuvi ORTIZ FABIOLA BEATRIZ 1700209461 DIRECTORA ADMINISTRATIVA ‘
7 CRNL. ORTIiZ CIFUENTES JORGE ANIBAL 1001412665 PRIMER VOCAL PRINCIPAL g _

8 GRAD. MOREIRA CEDENO ROQUE APOLINAR 1705290755 SEGUNDO VOCAL PRINCIPAL &
9 CRNL. ARGOTI ZAMBRANO |(MAURO ROGELIO 1707789028 TERCER VOCAL PRINCIPAL ﬁ
11 CRNL. SUASNAVAS OCANA BELISARIO GONZALO 1705271904 PRIMER VOCAL ALTERNO é:!!
12 CRNL. TERAN VASCONEZ HERNAN GUSTAVO 1801876770 SEGUNDO VOCAL ALTERNO E
13 CRNL. SARANGO ERAZO CARLOS FABIAN 1101738621 TERCER VOCAL ALTERNO %

A

Quito D.M. 01 de septiembre de 2020
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Intervencion del Presidente Reelecto de la ASOCID-ECUADOR

Grab. (S.P.) Miguel Oswaldo Moreno Valverde
Presidente Reelecto ASOCID-ECUADOR

Con la venia del Sr. Grae. Paco Moncayo
Gallegos, presidente de la Asamblea General y
con la anuencia de los invitados aqui presentes,
hago publica mi alocucién en representacion de
la junta directiva reelecta para el periodo 2020-
2022.

Empiezo saludando y agradeciendo a todos
ustedes: autoridades, invitados especiales y
socios, quienes con su presencia estan dando
realce a este evento en conmemoracion del
segundo aniversario de creacion legal y juridica
de nuestra organizacion social ante Ilas
autoridades ecuatorianas.

Al mismo tiempo, permitanme presentar a
nombre de la Junta Directiva reelecta, el sincero
reconocimiento por el generoso voto de confianza
en nosotros nuevamente depositado.

Rindo un homenaje sentido a las autoridades que
han sido distinguidas con la designacion de
Socios Honorarios quienes, habiendo cumplido
las delicadas funciones desde la Presidencia de la
Republica del Ecuador, el dia de hoy se
incorporan como miembros de esta gran
asociacion. Me refiero a la presencia espiritual
del excelentisimo sefior ex presidente Arq. Sixto
Duran-Ballén Cordovez (nombramiento
postmortem) y de nuestro estimado amigo el
sefior expresidente de la nacion, Dr. Gustavo
Noboa Bejarano.

Resalto ademas, —en este magnifico dia de
aniversario—, la presencia de nuestra
cofundadora de la asociacion, la sefiora
Contralmirante Martha Elizabeth Herb y del
sefior Mayor General James Taylor, distinguidos
lideres del Colegio Interamericano de Defensa y
activos colaboradores de nuestra organizacion
académica.

La ASOCID-ECUADOR, esta conmemorando
un afio mas de existencia como persona juridica,
con la grata noticia de haber sido reconocidos por
segundo afio consecutivo, como la asociacion
mas activa del Continente, de entre los Capitulos
afines del Hemisferio Occidental, distincion
entregada por el liderazgo del Colegio
Interamericano de Defensa, que la recibimos con
humildad y con un alto compromiso, ya que
consideramos que la tarea de difundir la cultura

de la seguridad y defensa en la sociedad civil, es
ardua, compleja como permanente.

Han pasado dos afios y medio, desde que un
grupo de 15 oficiales, asumimos el reto de
materializar un proyecto académico que sea
legalmente constituido con el aval de las
autoridades estatales ecuatorianas y del liderazgo
del Colegio Interamericano de Defensa.

Felizmente, la asociacion esta cumpliendo con su
vision de futuro, su misién académica, con sus
objetivos generales planteados y con sus fines
especificos ideados por sus fundadores.

Aquello, de ser una organizacion lider, modelo y
ejemplo entre los paises del hemisferio ha sido
nuestro objetivo principal y el de contribuir con
ideas frescas desde el campo académico los
destinos de nuestra patria en lo que a temas de
Seguridad y Defensa se trate, han sido fielmente
cumplidos.

Para alcanzar este cometido en este par de afios,
nos hemos reunido en 12 juntas directivas, 13
asambleas generales, hemos remitido 268
comunicaciones periddicas (a manera de
informandos), hemos presentado 3 informes
anuales, 28 informes mensuales, 2 anuarios,
hemos debatido 33 temas de interés nacional e
internacional con nuestro FORO DE EXPERTOS
que se encuentra en sesion permanente desde el
23 de marzo del presente afio. Tenemos 3.779
visitas en la pagina web y finalmente hemos
difundido 3 revistas Interamericanos, todo esto
con el apoyo decidido de sus socios a quienes
agradezco por su colaboracion.

Debo resaltar el soporte académico recibido
desde la Asociacion de Egresados en Seguridad y
Defensa de Espafia, mediante el envio —en forma
oportuna— de documentos oficiales de interés
publico, los mismos que fueron remitidos de
inmediato a las autoridades pertinentes:

1. La Declaracion del Estado de Alarma en
Espatia.

2. La Directiva de la Defensa Nacional 2020.

3. Las medidas adoptadas para contener el virus
COVID-19.

4. El Plan para la transicion hacia una nueva
normalidad.

5. El Real Decreto sobre la Nueva
Normalidad.... entre otros.

De la misma manera, es muy placentero
comunicarles que se mantiene una comunicacion
abierta y directa con representantes de los ex
egresados del CID de los siguientes paises:
Argentina, Brasil, Colombia, Espafia, Estados
Unidos, México, Perti y Reptiblica Dominicana.

Localmente: De las revistas Interamericanos
difundidas por la ASOCID-ECUADOR,
destacamos los siguientes temas tratados:

1. Primera Edicién: Reflexiones de las
expresiones del Poder Nacional sobre el paro
nacional del mes de octubre de 2019.

2. Segunda edicion, intitulada Alerta Roja:

La gestion del manejo de crisis; manejo de
sepulturas, en donde se operacionalizd el
manual de gestion de fallecidos difundido por
la Cruz Roja Internacional; la crisis sanitaria;
el Proyecto del Codigo Orgénico de
Seguridad del Estado... entre otros.

3. Tercera Edicidon, Semaforo Amarillo, con
temas de interés nacional y regional dados a
conocer a este auditorio.

Asimismo, destaco el compromiso asumido por
esta nueva directiva para cumplir con los
objetivos propuestos para el proximo periodo
administrativos 2020-2022:

1. Materializar el Acuerdo Académico con la
Asociacion de Egresados Espafioles en
Seguridad y Defensa;

2. Reinsertar a los Socios Pasivos que por

diversos motivos no nos han podido
acompanar en el periodo que fenece;

3. Posicionar a la asociacion en las
organizaciones de seguridad y defensa de
la Union Europea;

4. Incrementar la presencia e imagen de la
ASOCID-ECUADOR a nivel nacional e
internacional;

5. Destacar mediante premios honorificos a

las personalidades e instituciones que se
han destacado en el ambito de la Seguridad
y Defensa hemisférica;

6. Publicar la primera edicion de la
Enciclopedia de la Seguridad y Defensa
Hemisférica;

7. Publicar 8 revistas

INTERAMERICANOS: 3 en el afio 2020 /
3 en el afio 2021 y 2 en el ano 2022;

8. Elaborar el Reglamento de
Condecoraciones y los PON para
ceremonial interno de la asociacion;

9. Elaborar el historial biografico de todos los
socios y mantenerlos en la seccion
BIOGRAFIAS de la biblioteca virtual de la
pagina web;

10.| Reformar el Estatuto a fin de garantizar la
pervivencia de la asociacion a través del
tiempo; y,

11.| Mantener como una costumbre anual el
agasajo navidefio a nuestros socios y sus
familias.

Estos Objetivos son claros, medibles y
alcanzables, estaran apoyados por 15 acciones
estratégicas de corto alcance, las mismas que
cuentan con un presupuesto bien definido y
claramente detallado dentro de un cronograma de
actividades bianual que fue parte de la campana
electoral de los socios que conformamos el Grupo
Elite Académico en Seguridad y Defensa
Hemisférica, Capitulo-Ecuador y que en esta
sesion publica nos comprometemos a cumplir con
los lineamientos propuestos y detallados en
nuestro Plan de Accion, por lo que llamo a su
pronto apoyo para que estas ideas tengan un feliz
retorno.

Por la atencién brindada a mi intervencion,
agradezco su comparecencia, jmuchas gracias...!
Seforas y sefiores.

Q—mlem-i
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METROPOLITAN CENTER - QUITO, 24 DE MAYO DE 2018
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Reconocimientos
alcanzados

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
En Reconotimiento ala
Asoclacién de Ex Asesores y Egresados del Colegio
Interamericano de Defensa, Capitulo Ecuador
Al cumplir su segunde andversario de (reacidn y por el volieno
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INTER-AMERICAN DEFENSE COLLEGE FORT LESLEY J. MCNAIR, DC 20319
FORT LESLEY 1. MeNAIR

WASHINGTON, DC 203195066 4 dgc;[;!sijfijgﬂzﬂ

CID/317-19
General del Brigada 30 de agosto de 2019 Capitulo Ecuador (ASOCID),
Oswalde Moreno Valverde Al conmemorarse el segundo aniversario de la creacién juridica de la asociacion de exasesores
Presidente Ejecutivo Fundador de la ASOCID-ECUADOR y egresados del Colegio Interamericano de Defensa. Capitulo-Ecuador, les deseamos mucho éxito y
Asociacidn de ex asesoras y egresados del Colegio Inferamericanc de Defensa agradecemos a la vez su invalorable apoyo. De los quince capitulos de ex alumnos del CID, la ASOCID-
“General de Division Leopoldo Aurelio Mantilla Ante” ECUADOR es la més activa en el hemisferio y es verdaderamente un ejemplo en el Continente.
I La mision del Colegio Interamericano de Defensa es preparar a oficiales militares, policias
Distinguido Sefior General Morena, nacionales y funcionarios del gobierno civil de los estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos —OEA— para que asuman altos cargos a nivel estratégico dentro de sus gobiernos, a través
Tengo el honor de dirigirme a usted, para saludario cordiatments ¥ expresarie mis de programas académicos de posgrado y nivel avanzado en defensa, seguridad y disciplinas afines en
mas: sinceras felicitaciones, a Usted y la Asociacién de ex asesores y egresados del el hemisferio. Nuestra visién es simple: ser reconocidos como la principal instifucién académica en
Colegio Interamericana da Defensa *General de Division Leopoldo Aurelio Mantilla Ante”, defensa y seguridad en el hemisferio.

a la vez manilestarle mi sentimiento de orgullo institucional, al conmemorar fa ASOCID-

ECUADOR, un anivarsario mas de su creacion, conviniendo que con elio s ratifica el La ASOCID-ECUADOR, representa los principios contenidos en la declaracion de nuestra

reconocimiento por ser la asociacidn mds activa de entre catorce paises capitulos afines mision.
en B|l hgfnlsl’am, lo que .I'BBI'II'H'IB los mﬂlhﬁ Qué persgue _ﬁl CID. reiterando o la Los paises de nuestro hemisferio enfrentan tremendas amenazas que son de tipo: multidominio
Asociacion se ha convertido en un digno ejemplo en beneficio del Ecuador plausible a y multimodal. Emplean miltiples capas de distanciamiento operativo. Funcionan por debajo del umbral
seguir del conflicto armado y aprovechan las grietas y brechas que existen entre las instituciones demoecraticas
- 2 ¥ y los paises. Estas son desafios les y son complejos, van desde pand ¥ erisis
Me permd.u formular mi d_mn en el sentido de que los integrantes de la Asaciacion humanitarias hasta el crimen organizado, la inestabilidad y el oportunismo depredador econémico
continden siendo un apore significativo para el beneficio y desarrolio nacional, asl coma radical que nos afecta a todos.
para la consolidacidn y la promocion hacia “foralecer el multialeralismo en el
hemisferio”. donde la cooperacion sea el ejemplo positive en ol desarollo de soluciones Las discusiones profesionales realizadas por la ASOCID-ECUADOR, confirman que ustedes
regionales. son un recurso académico muy valioso para su nacién. Sus debates agregan valor y las tertulias del Foro
de Expertos son ricas en contenido estratégico y operativo. Los miembros activos de la iacién son
Permitame augurarle éxilos a Usted y a la ASOCID-ECUADOR, acompanado de los aquellos que, después de su permanencia en este querido Colegio, siguen servido en forma efectiva a
mejores deseos a sus distinguides socios y familiares, quienes sin lugar a duda han sido su pais.
participes de vuastros logros. y El Capitulo de y egresados de Ecuador, rep también el éxito de la mision que
: 5 el CID persigue: desarrollar pensadores estratégicos que resuelvan problemas complejos dentro de
Cen mis mds sinceros sentimientos de considgra nuestro hemisferio. jSomos mejores gracias a la ASOCID- ECUADOR!
Aprovecho para expresarles mis de aprecio y admiracion. En el CID estamos
agradecidos por el continuo apoyo de Ecuadory les deseamos muchos éxites en sus continuos esfuerzos
por promover el p i égico. la lucion de probl plejos y los prineipios de

democracia, derechos humanos, seguridad y defensa.
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ASOCID-ECUADOR

“GRAD. LEOPOLDO AURELIO MANTILLA ANTE”

Av. Naciones Unidas €2-30 y Nuiiez de Vela. Edif. Metropolitan. Piso 4
Oficina 411. Celular: (593) 99 866 0726
Quito-Ecuador.

WEB: www.asocid-ecuador.com.ec
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