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Nadie mas que los militares ;I;
sepulturas una gestion e
procedimientos son planificad
Sin embargo, las autoridac
reaccionar y ahora los muerto
muchos de ellos quizas nunca
fAsambleistas hagan algo... de
clamor del expresidente de la
Bejarano, cuando en forma
legisladores que aprueben |
militares y poicias ante la eve
social. Sin que esto sea sufic
ajeno y sin piedad alga,

muchos de ellos préfugos ©
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altos idices de mortalidad so
en el articuloasi andan los nu
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Visualier que les permitira
mundiales deavance patégenc
Como toda tragedia no viene s
el triste deceso de dos querid
armas que se adelantaron al
Obituariodescribe por si solo d
como asociacion hemos exp
amigos del sefior General de E
Bayas Garcia, prestigioso com
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Estapregunta casi transformada en hipétesis surge de una se
conversaciones acerca de la planificacion estratégica prospecti
la tragedia que vivimos a nivel mundial. Pero esfewda no es un
amalisis para comprobar la hipétesis, ni para critiaardcciones de
las autoridades, quienes hacen sus mejores esfuerzos por ent
las soluciones.

La idea basica es cotejar las realidades gaégasando nuestro pai
y el mundg con las técnicas, mmas y doctrinas de Gestién c
Riesgos, que estabarsto aplicadas en muchos paises en cas
emergencias, desastres o catastrofes y asi poder verificar en
positiva si esos parametros metodologicos deben o no
rectificados o mejoradosOtra orentacién bésica es la que
planificacién estratégicprospectiva u otros modelos no nos sir
mucho en estos casaspecialmente cuando ya el eventcaest
curso y las acciones, como ha sido el caso, han sido reactivas \
mejor cause propositiva€reo que la mejor alternativa a optarse
el modelo militar expedito con prioridad a lo urgente, con
levantamiento de las respectivas hipotesis de la pricfadde los
efectos en todos los aspectos de la realidad nacional y la aplic
del procesale toma de decisiones con buenas bases de informe
Todos hemos visto imagenes desgarradorashe tos afectados
por el virus estaban en los corredores de los hospitales de Esj
Italia, incluso en las aceras aledafias esperando ser atendidos. |
visto enlos noticieroscomo enlos EEUU., a los 15 minutos que ul
nifio llama a denunciar que hdsagredido por uno de sus padre
llegande inmediatdos bomberos, la cruz roja y la policjaienes
consignan lo que vemn un hogar de ancianos usadegarepleta
conl17 cadaveres apilados sin ser evacuados @rtas imagenes
guelastimosamentesimos viendo en la ciudad de Guayaquil. ¢,C
paso? No se puede calificar de primera que hay ineficiencia, inej
total en el manejo de la crisis, crgee la verdad sea dicha.

Los paradigmas de configuracion de las acciones han
desbordados por elirus. El miedo paraliz los procesos. La
solidaridad y ayuda desprendida de la sociedad, incluso dt
familiares, no puede estar presente por obviesneg la principal,
el miedoa la muerte. Hemos visto como personas desfallecen €
calles y nadise atreve a acercarse en auxilio.

El patrén de voluntariado sin bien no se ha perdido, pero los enft
de ayuda no pueden ser los mismos a los québasbs
acostumbrados. Lo vimos en el terremoto de Manabi, donde un
numero de ecuatorianos asigid apoyo a los afectados.

El modelo de regionalizacion de la crisis también fue desbordad
fronteras locales y nacionales no han servido de mueke gl
despliegue exagerado de fuerzas, incluso de tanques, como e:
frontera sur del pais, la dlalizacién de la crisis es la premisa y |
efectos son casi los mismos, muerte y devastacién econdmica.

Los niveles de calificacion del peligro desldesastres, con lo
territorios afectados, el nimero de personas afectadas, ndme
muertos yrequisitos de atencion hospitalaria no funéio@hile
declab el Estado de Emergencia pGatastrofeNacional desde
cuando tenia 15 fallecidos. Que se digéaddases, la de alerta y Iz
fases operativas de respuesta 1y 2 que no concordaron lo pr
con lo sucedido. Algen puede decir qus s actud, pero a vece
los hechos son @ visibles que las expresiones. Todavia |
cadaveres perdidos despuédBelias de fallecidos, o peor que es
todavia en los anfiteatros de los hospitales.el eveto del desastre
como elemento puntual dentro del tiempo puede haber sido ung
del sistema de planificaciéon y eso no es culpar falta de previs®
falla del modelo de planificacién que tomaron los paises y po
indudablemente no existia la exgacia.

Esto nos vaa ensefiar que Igestion de riesgosnplica, evaluar
potenciales amenazas y encontrar las mejores formas de evi
queel manejo de crisignplica lidiar con amenazas antes, durante
después de que éstas han ocurrido, eliminado la puntualida
evento, asi como también eliminar la visidondinde la causa y efect:
que adolece la planificaciébn metddica de los riesgos.

Esto nos ayudara raién, a ver las soluciones méas alla de
paradigmas que utilizamos en tiempo normal. Un ejemplo de el
el cambio del sistema logistico de alimentos sumos. Hay que
disefiar un sistema expedito de todo el canal logistico, principaln
en lo refeente a: transporte, distribucion y comercializacion.
normal no es compatible con lo que estamos pasando. Hay
comercializar en forma distinta. En algunmaises han instalad
carpas en estadios y campos abiertos y les han ubicado
comerciantesredichos sitios.

La idea basica es reducir en forma total el desplazamiento. Lo
en medicina e insumos de la vida diaria. Entonces no podt
solucionar & problema con paradigmas que funcionan en
normalidad.

El disefio de las zonas de seguridad, &reas calientes, tibias y fric
y sus limiacionesconcebidas para desastres puntuales y localizi
no puede funcionar en estos casos, hay que cambiaimes total la
concepcién de areas o zonas de seguridad, zonas de imp:
perimetros de seguridauno bajo los niveles de excepciones que
imponga o ciertas libertades condicionadas.

Los niveles de alerta o el denominado semaforo, tiene un con
decolores vido sdlo se requiere validarlos a la situacién, ya que
actuales estan en la lingel evento puntual en el tiempo y el espac
El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, Provinc
Cantonal, hace lo mejor posible para minimizaimgdacto de la
pandemia, pertos canalegde decisidnson tardios y suesultados
son tibios y aveces nulos. A veces pienso que el problenméeasia
no aplicacion de algunos principios de conduccion de las crisis.
de elloses la unidad de mandol EOE debe emitir las decisione
pero la ejecucion lo hace un solo mando en la zona o area desi
Hay una verdadera confusion en la gestibn de las dist
responsabilidades y por ello no existe seguimiento.

Aqui muchos de mis compafieros de arma @ueo estar de acuerd
con lo que voy a decir. Creo que, en estos casos, como €
vivimos, la Policia eétmas preparada que las B ., por ser la
entidad que dia a dia @sin contacto con la ciudadania, por ello, €
entidad debe ejercer la direacide las operaciones y las.RRA .,
realizar el apoyo con cumplimento estricto de las accic
encomendadas. Muchos diran que eso ribegsta leg laro que
no lo es4, pero en el Decreto de excepcidn debe constar claran
el mando y ese mando desigeblvocerooficial. Sino sucede lo que
estamos viendo. En un afio electoral, una campafa subliming
cada una de las acciones, incluso de politicos que en esti
campafia politica, con el parapeto de la solidaridad.

Muchas observaciones y visionesiegtor definirse, el aprendizaji
de lo sucedido espor madurar, todavia la incertidumbre no pernr
orientar caminos hacia los derroteros de verdadera solucion. La
esperanza inmediata de la humanidad es la vacuna, mientras t:
desfile del dram&iumano y de dolor seguird siendo la constante
inicio del siglo XXI.

* General (S.P) Carlos Emesto Cobos

fl‘N‘lGlO‘i

Master en Gestion y Planificacior
Egresado Clase 26 CID
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LA COVID -19, YA ES UNA AMENAZA HEMISFERICA

L a improvisacién derrocha
recursos, agrava eproblemay
mata personas

DR. PACO MONCAYO GALLEGOS
GENERAL DE EJERCITO (S.P.)/ CLASE 21 CID

QUITO v ElI mundo se encuentra b
ataque de una amenaza destructiva qt
tiene antecedentes, por lo tanto, era
dificil disponer de respuestas anticipa
Se havisto como los paises fueron toma
decisiones, sobre la marcha, en base
observacion de laseacciones de |
primeros afectados. Aprender de los ert
ajenos es sabio porque, como d
Clausewitz ALa ex
tarde y C;u eirs tembarg
decisiones tomadas en la inmediatez d
acontecimientos y en contextos distintae
podia aportar con ensefianzas confiable

El Ecuador no ha sabido enfrentar de fc
institucional, técnica, sistematica y, po
tanto, eficiente las risis vividas en le
Ultimas décadas, lo cual delata una g
falencia del Estado para@implimiento d
una funcion crucial como es la proteccio
| os denominados i
individuo, la colectividad, la mac
naturaleza y el sistema rdecratico. Lo
ejemplos se encuentran a la ViR&G. 02

OSWALDO MORENO : Advierte sobre las consecuencias del mal manejo de la crisis

La Seguridad Nacion&n el

Ecuado

I, UNa

DR. OSWALDO MORENO VALVERDE
GENERAL DE BRIGADA (S.P.) / ASESOR MILITAR CID

Esa condicion politica que
vinculaba a la sociedad y ¢
Estado para garantizar el
bienestar de la poblacion, ¢
desarrollo y la estabilidad
institucional, ya no existe en
Ecuador.

QUITO vLos estrategas fitares ecuatorianc
durante medio siglo elaboraron los plane
empleo @& las Fuerzas Armadas en el am
interno y externo en base a la doctrine
SEGURIDAD NACIONAL. EI Consejo ¢
Seguridad Nacional COSENA, era
organismo superior del Estado queswab
al presidente de la Republica, y el Institut
Altos Estudios Neionales IAEN formak
civiles y militares en la investigacion y anal
de la realidad nacional en todos sus aspet
su relacion con el mundo. El IAEN estt
directamente subomdado a la secreta
General del COSENA y su direccion
ejercida por uroficial general de las Fuer:
ArmadasPAG. 03

EN ESTA EDICION

CRISIS
MUNDIAL

CATASTROFE EN
EL HEMISFERIO

MANEJO DE
SEPULTURAS
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SEGURIDAD NACIONAL Alternativas de respuesta.
Las opciones deespuest, con su debic

priorizacion, se someten al nivel politico,

La geStlén de C”S'S se decide por la mas adecuada y emite
. . , directriz politica.
Continuaci - -né P

Planeamiento y conduccion operacional.

. \ . ., ., Cada uno de los frentes desarrollard su p
El atague del Estado colombiano el 0 S etierel@ por conduccion o gestion d1concepto operativo y estagispuesto a isiar

Angostura, la insubordinacion de crisis las acciones necesarias para ‘su ciclo operacional.
elementos policiales y militares  control y encauzamiento de su futura
conocidacomo30S, el terremoto que evolucion. Entre estas acciones sRetorno a la normalidad.

asolé a las pramcias de Manabi Yy ancuentran: la adquisicion de informac:iérs_‘ta e‘_’"f"“? elndque dgrado se _'t‘a 'é’_graf
; ; ., .. .. .- - Sliuacion Tinal deseada y se emiten direct
Esmeraldas, el vil asesinato de trey yaloracion(crisis o no crisis), el analisis y .
PRE ; - . ., .. para un ordenado retorno a la normalidad.
periodistas ecuatorianos por las fuerze de la situacién. elstablecimiento de

disidentes de las FARC, la reciente  piativos, el desarrollo de opciones (Conclusi

crisis del mes de octubre, que aCGION Y SU COMparacion entre si, iy o o o

demuestran la i y P 111, El pais enfrenta una amenaza
premura de una revisio PN de | -z leqida. . )

urgente delos procedimientos de duesta en practica de la opcion elegida, ¢  precedents que ha sidearacterizada p

gegstic')n de crisis como | a val or ac algunos jefes de estado y de Gobiernc

Sedebe pensar -responsablemente qt (Espatfia) crgnli\r:j?giocr?ensmdgngaragnuzrert{;liltiggﬂ'dLg shuaf,'.

lo que hoy esta en juego es mucho mé¢ Aprec_:lamon de Ia_S|tuaC|on. _ _ _ nacional, en un pais dividido que sufr

que todo lo anterior junto. Estan El sistema nacional de inteligencia accién conspirativa de un sector con af

muriendo cientos de ecuatorianos; ¢ '€@liza €l seguimiento de los  de qe‘?’EStabﬂacl',o n. Alguros part'ldos
riesgo amenaza a 16 millones d acontecimientos, difunde los resultado ~ Movimientos politicos, estan con la me
personas. En situaciones como est: al nivel politico, que analiza la situacion S?a?fdgﬁoﬁlnﬁssﬁfgfig’: e sin entend
hay que dejar de lado interese: Y soI|C|ta,_S| lo conS|d_er§1 conveniente,, e T
personalegje grupo o partido. Hay que asesoramiento a los distintos elemosn

) i constituye un problema de Estado, ne
tomar decisiones sabias, valientes del sistema de seguridad, entre ellos, ali  Gobierno; sin embargo, el Presidenssé

efectivas. Fuerzas Armadas. incumplierdo el mandato legal que cre
. . Sy establece las responsabilidades del Sis
El Consejo de Seguridad Pulblica y Val i6n de ri de Seguridad, al que ha desestimado
del Estado debe contar con Valoracionderiesgos. . improvisar respuestas sin el apoyo de
organismos  permanentes  de Corresponde presentarla al sistema ¢ jpstitucionalidad establecida.

planificacion y con un sistema de Inteligencia. En conocimiento de la3. La indiferencia de la Asamblea Nacic
gestion de emegencias o crisissean  Situacion, el nivel politico puede emitir  en no tramita leyes imporantes para
éstas de caracter cianal como SUS primeras instrucciones a los seguridad interna y externa del Esi
internacional, para dirigir y coordinar componentes econdco, politico, constituye unfac?or de deblllldad adicio
las  actuaciones encaminadas  Social, militar y tecnolégico, para que ©N!as actuales crcunstancias.

prevenir, controlar y conducir los Preparen sus ommes de respuesta. EStCR daci

esfuerzos nacionales para enfrentarla: €S, Con que medlos_ cuentan y qu 1 eg%migarag'?]?]ezmpno ieloen TR
El proceso de conduccion de la crisic 8CCIONES pueqe_n reallzar,e'n apoyo para disefiar, buscando consensos
sigue, en términosgenerales, las CONCepto politico estratégico para  ggyategias mas adecuadas pafeeatar Iz
conocidas etapas de: enfrentar la crisis. crisis y la poscrisis; establecer reunione
' trabajo permanentes (virtuales) con tc
los gobiernos autbnomos descentralize
invitar a reuniones a los lideres de part

y movimientos politicos para impuals ur

AAcuerdo NadiaondIE

estan hablando de un nuevo Pacto ¢

Moncloa); y, movilizar a la sociedad ci
:

en apoyo a las medidas adoptadas.

2. Activar el Sistema de Seguridad y
ejemplo desde el Gobierno de la exclu
de todo inteés partidista o electoral paa
gestion de una crisis que va a camb
todo, superando inclusive, periodos
) gobierno y procesos electorales.

‘ 3. Exigir, como pueblo ecuatoriano a

Asamblea General que se declare en s

+ permanente y reservada, paprobar e

» Cdodigo de Seguridad. na vez aprobar

‘o o

) ’ - — esta Ley Organica, revisar completam
AEl obj et o se@xrefressar @gurmsaSdedtos elementalestadicssde GESTION DE el Plan Integral de Seguridad vige(@)
CRISIS, conforme a doctrinas validas, elaboradas sobre la base de experiencias centenaria
resultado del estudio de buenas y malas practicas. Su aplicacidn evitara reincidiresngere pueder :
ser fatales y trascender,enp@& s sin memor i a, PamMorraypwer aci o INICIO
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SEGURIDAD NACIONAL Y EL CORONAVIRUS

L a
Continuacion

Seguri dad

Nacl on

a l en el

L a ARevoluci - n Ci u del
expresidente, Rafael Correa Delgado, clat
toda doctrina que se asemeje a la SEGURII
NACIONAL, porque pensaba que losilitares
fueron adoctrinados porlo8 gr i ngo s o
y tacticas contra swersivos, terroristas
delincuentes quienes seconfundian co
comunistas, marxistdsinistas, y-ultimamente
con los socialistas del siglo XXI hasta que €
ultimos fueron evidenciados y desenmascat
por la justiciacomo una mafia bien organizagiae
usufructuaron del poder para delinquiryiedos:
todo lo que pudierony mas...

Ahora, el pensum de estudios del IAEN
transformé la doctrina de SEGURIDAD
NACIONAL por la de ADMISTRACION

PUBLICA y quedé pisoteada por estos
terroristas que pretendianconvertirles en
guardabosquesguardaparques, agentes

penitenciarios y vigilantes aduaneros.

Sin doctrina, sin marco filosofico, sin valoi
sin leyes que garantioesu empleo y s
institucion, la SEGURIDAD NACIONAL es
moribunda, intubada y en caidos intensivos.
A la guerra dda cuarta generacion, se ha ur
la guerra invisible y silenciosa en donde
humanidad es la victima y el victimario,
invisible: el coronavirus.

No existe Fuerzas Armadas en el mundo qt
haya sido sorprendidas por t@smalicios:
pandemia, a las ns@as esta a punto

aniquilarleé Lo digc¢
la nefasta herencia de ‘correato’ estd comen
a dar los resultados ya previstos: su desapar
Con un presupuesto al limite, es casi impo
desarollar la economia de ladefensa pa
proteger a la nacion. Con una planifica
obsoleta y sin marco legal que garantic
SEGURIDAD NACIONAL, se vuelve har
dificil hacer cumplir el trillado llamamiento ¢
uso progresivo de la fuerza porque
Constiucion vigente y los Deotos Humanos
definitivamente, protegen al delincuente
acusan al uniformado

La SEGURIDAD NACIONAL es una
utopia y el coronavirus no tardara muct
tiempo en del atar
pesimista, el exigirle al presidente de I
Republica que refundes teorias de la
SEGURIDADNACIONAL y que devuelv.
el edificio de IAEN que fuera despojad
por Correa, pareceria que no es
negociable porque su complicidad en |
debacle de las Fuerzas Armadas es u
hecho.

Sin embargo, los militares ante ®ejamer
natural de la pandemia han puesto '‘pecho
balas-coloquialmente hablandoy sus asesos
estratégicos deben estar planificando la ¢
con ese mismo profesionalismo y entereza
gue los comandantes subordinados pu
ejercer el mandoorientando-en este casoa
desarrollar las capacidades logisticas en apl
Sistema de Gestion deidgos de acuerdo a
mision establecida por Comité de Operaci
de Emergencias a nivel Nacion@D)

"Esta semana, Ecuador ha sufrido un fuerte deterioro de la
imagen internacional y hemos visto imagenes que nunca
, por ello, como su servidor

debieron haber sucedido y
les pido disculpas”, dijo Sonnenholzner.

INFORMATIVOS

g-mlelo-i

Manejo de sepulturas
Gestion y procedimientos

GENERAL OSWALDO MORENO
ASESOR MILITAR CLASE 47 CID

R

S

publico

Hemos escucli® al sefiovicepresident®©ttc
Sonnenholzneen cadena nacionahmentars
por el mal manejo de la crisis sanitaria y he
pasado otra verglienza internacional pc
atender los protocolos internacionales dui

esta emergencia sanita

QU I T OLasoperaciones de apoyo de las Fuerzas Armadas a la Secretaria Nacional de
de Riesgos contemplan la ejecucion detallada de la planificacion logistica en apoyo a las
del Estado de respuesta ante la crisis sanit&liaMlanual del Comité & Operaciones d
Emergencia en vigencia, ha organizado tres Grupos de Trabajo para la coordinacion logi
seguridad y control y de busqueda, salvamento y rescate.

De acuerdo amanual en referencia, el apoyo logistico transversal que ejecutaudezas
Armadas, contemplacciones oportunas para movilizacion de personal, equipos, acce
herramientas, gestion de suministros y asistencia humanitaria de emergencias abagoedi i
personal operativo y la atencion de poblacion afectsida 4
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MANEJO DE SEPULTURAS

Gestion y procedimientos

CONTI NUACI € NEé

Los militaresy policias han sido entrenado
sobre el MANEJO DE SEPULTURAS y so
ellos los que debemmantener una sanida
adecuada, una evacuacion y entierro rapid
sobre todo mantené moral de la poblacian
Por motivos académico, se bperacionalizada
-para nuestro paislos procedimientos que |
Organizacion Mundial de la Salud y el Comi
Internacional de la Cruz Roja recomiendan er
gestion de cadaveres

1. Es el sefioiGobernador de la Provincia,
quien preside el COProvincial y quien
debe asumir laesponsabilidagrincipal
de la gestion apropiada y digna de lo
cadaveres con el apoyo de la fuerz
publica y sobre todo del apoyo exclusivc
de la comunidad, déas orgarzaciones
locales y no por los equipos especializados
de expertos forenses nacionales.

2. Se recomienda el nombramiento del Jet

Y »

~

m

de Estado Mayor del Comanda
Operacional Nr o.
(comandante de la -D E ALiI be

como COORDINADOR LOCAL, con
plena autoridad y responsabilidad en el
manejo de los cadaveres. (No se deb
nombrar a directores médicos pues S
principal responsabilidad recae en e
cuidado de los sobrevivientes y de lo
heridos).

3. Disponer al coordinador local, la pronta
realizacon de la phnificacion para el
MANEJO DE VICTIMAS EN MASA.

4. Realizar la correcta IDENTIFICACION
de los muertos por sus implicacione
legales que esta tarea conlleva tanto pa
sus herederos como para las compafias
seguro si fuera del caso.

5. Conformar un BUIPO DE MANEJO DE
CADAVERES dentro del COfrovincial
para que coordine el manejo de sepultura
(Sus integrantes deben pertenecer a
unidad militar del sector, Policia
Nacional, bomberos, emergencias locale:
o de rescate, Cruz Roja, las funerarias
locdes, los méicos forenses, etc.)

6. Disponer que se recuperar los cuerpos
(especialmente los que se encuentren e
las calles y domicilios) en forma
prioritaria ya que ayuda de maner:
importante a su identificacion y reduce |z
carga psicoldgica de los sobreemtes.

7. Prestar ayuda a los sobrevivientes

0 =~ 2

~ = U

tn

D

10.

11.

12.

13.

14.

Los cuerpos deberonservarse en bolsas pa
cadaveres. Si no las hay, se pueden usar ¢

materiales  disponibles como  plasticc
mortajas, sabanas de cama, etc.
Los segmentos corporales (por ejemp

extremidades superiores o inferiores) del
tratarse como si fueran un cadaver comple
Los equipos de recuperacion no deben intel
cotejar |& partes corporales encontradas er
sitio del desastre.

Los equipos de omiperacion de cadavere
trabajan mas eficazmente si se les divide en
grupos: uno para el traslado de los cuerpos i
punto cercano de recolecciébn y otro ps
llevarlos a las &@as de identificacion
almacenamiento.

Se deben anotar el sitio exactoly fecha
cuando se encontré el cuerpo pues ¢
informacién se constituye en un elemento
ayuda para su identificacion.

Las pertenencias personales, joyas
documentos no sdeben retirar de los restc
humanos en que se hallaron; esto se debe I
Unicamente durante la fase de identificacion,
Para el transporte de los cuerpos se pue
utilizar camillas, bolsas para cadavert
camionetas o remolques. Las ambulancias n
deken usar para este fin, pues es me
reservarlas para la prestacion de socoertod
sobrevivientes

La descomposicion de los cadaveres ava
rapidamente si no se les almacena refrigeras
En los climas calidos, la descomposicion e
tan avanzada a lad2-48 horas que et
practicamente imposible el reconocimiento
la cara del cadver.

El almacenamiento en frio disminuye
velocidad de la descomposicion y preserve
cuerpopara su posterior identificacion.
Cada cuerpo o parte corporal debe conservi
en una bolsa envueltoen una sabana, si
importar el tipo de almacenamientoggse haya
utilizado.

Se deben usar etiquetas resistentes a
humedad (por ejemplo, papel en bolsa plas
sellada) con el numero Unico de identificacic
Nuncaescriba los numeros de identificacic
sobre el cuerpo, las bolsas o las sadbanas,
se boran con mucha facilidad durante ¢
almacenamiento

La mejor opcion es la refrigeracion entre 2°(
4°C.

Para el almacenamiento hasta de 50 cuerpc
pueden utiliza los contenedores comercial
para transporte caefrigeracion que utilizar
las compafiasedtransporte.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Considerar otras alternativas de almacenam
hasta que se pueda disponer de
refrigerados de almacenamiento.

La sepultura temporal es unadma opcion pa
el almacenamiento inmediato, cuando nc
dispone de ningun otro método oatwlo s
requiere un almacenamiento temporal
prolongado.

La temperatura bajo tierra es menor que la
superficie, razén por lo cual se considera c
unae fiirri geraci -n natu
Los sitios de entierro temporal deben constri
de la siguiente mana para que se puec
localizar facilmente en el futuro y completa
tarea de identificacion de los cadaveres:

Si el nimero de cuerpos es pequeric
entierran en fosas individuales; para
namero mayor de cuerpos, se utilizan fi
comunes;

El sitio de sepultura debe tener 1,5 m
profundidad y encontrarse, por lo menc
200 m de distancia de las fuentes de ag!
consumo.

Debe existir una distarec de 0,4 m ent
CUErpo y cuerpo; y,

Los cuerpos se colocan en una sola cape
unos sobre otros; skebe marcar claramel
cada cuerpo y hacer lo mismo sobre
superficie para ubicar su posicion.

Para aumentar la confiabilidad de
identificacion visial, las condiciones ¢
reconocimiento del cuerpo deben minimize
estrés emocional a los familiarasigidos.
Aunque puede que no haya otra alterni
después de los grandes desastres, el im
psicolégico de ver docenas o cientos
cadaveres pued reducir la validez de
identificacion.

Un mejor abordaje puede ser la observacic
fotografias déa mejor calidad posible.

Un cuerpo se debe entregar Gnicamente cL
su identificaciébn sea absolutamente exac
cierta.

La identificacién visual sedebe confirme
mediante informaciéon adicional, como
identificacion de la vestimenta o de los efe
personales.

La autoridad competente es la Unica que
hacer entrega del cuerpo y, también, ¢
documentar por escrito su entrega (una ce
certificado de defuncion).

Se debe registrar el nombre y los datos ¢
persona o de los familiares que eenhron e
cuerpo, junto con el nimero de referencia ¢
del cuerpo, para futura referencia.

Los cuerpos que no se puedan reconocer |
identificaddn visual se deben almace
adecuadamente hasta que los especic
forenses puedan completar layéstigacione
necesariag!)

E'INIGIO‘Q
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ENTREVISTA

DR. GUSTAVO NOBOA BEJARANO

EXPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

SOCIO HONORARIO ASOCID -ECUADOR ¢ Cémo se ejerce el poder®e.cuestiona Gustavo Nobo

de inmediato dice: A&akEj e
GUAYAQUIL ° Entrevista realizadgor los periodistas Pero que pasaévienen
ANDRES MENDOZA ALCIDES MONTILLA Y RICARDO abogados y enjuician a militares ya policias. jYa b
CASTELLANOS, el die81 DE MARZO DE 2020Djjo: _ Asambleista hagan algo, devenguerussueldq apruebe
AEN la Asambleatienenguardado hace dos afiqel Codigo urgentemente leyes que ayuden al Estado a gok
Organico de Seguridad con cuatro Proyectos de Ley: sobr deroguen |l eyes i
la Segurdad Publica, la Inteligencia Estratégica, la a la salud del
Seguridad Cudadana | a Prevenci -n de La Fuerza Publica necesita respaldo |
y no han hecho absolutamente nada entonces, ¢Comc para actua
poner orden? Si en pueblo digno hay ciudadanos que Por eso sefior Priggnte, hermanoscuatorianos, en e
cumplen érdenes hay que recurrir_a las sanciqgeegs,cuando momento el expresidente (Correa) y su pandilla qu
se recurre a una sanciosiyusted pide qusalgan las Fuerza: desestabilizar al gobierno a través del virus del mied
Armaday la Policia a poner orden, (Como lo tienen que hé  na estrategia de desinformacion para desgastar al gc
Decirles a estos irracionalésa vecek: que tienen hambre ¢ aprovechando la crisis sanitaéigO)
tienen droga adentro, decirles: Mira bonito quédate em éas

DR. GUSTAVO NOBOA BEJARANO ° AUDIO
EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CRISIS POLITICA

Gustavo NoboaiEn la
Asamblea tienen guardado hace
dos anos el Codigo Organico de

\

Seguridad. . . o

l
i—mxem—i

Dind) @ G LEE P P
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HABLAN LOS COMANDANTES

NA todos | os

| os que noe"
Cartaabiertadel general Luis Altamirano Junqueira

que

me

PLAN V MULTIMEDIA
16 DE ABRIL DE 2020

QUITO " El comandante general del Ejército,
general Luis Alamirano, emiti6 en su cuenta
de Twitter una carta abiertadjunto) en la cual
hay un mensaje, que entodras cosas dice:
"Jamas traicionaria a quien con orgullo dedig
mi esfuerzo por un mafiana mejor, Si
ambicion, sino con el tnico proposito de servi
Dejo a los cobardes la angustia de s
notoriedad pasajera Yy la pobreza en la QU Sihay referentes en mi vida esos son: Dios, la familia y mi institucién.
viven. Podran rebuscange las piedras pero Esta ultima representa en su maxima expresién a nuestro talento

) P .z " ! humano: hombres y mujeres con una pasién Unica. Si hay algo de lo
solo encontraran mayor frustracion...".

qgue me enorgullezco, es el considerarme un hombre inquebrantable
en mis principios y valores y, sobre todo, incorruptible; situacién que
la he demostrado en mi trabajo y en el patrimonio que he alcanzado

Es_,te mensaje _e'stgvo dll’lgld(? mas haCI_a lo bajo la premisa de la honradez y la dedicacion. Las almas se leen por
miembros del Ejército que hacia los usaarde los labios; la entrega, en las acciones; la inteligencia, en la capacidad
|a red de TWItter Y fue una respuesta a ul de respuesFa: \g firmeza, por las decisiones justas; y la humildad,
. . frente a la victoria y a la derrota.
video que fue lanzado en redes sociales, por
propagandista del correismo n ionari n lac : |
Camacho. En el video ella se dirige [ 1y o e e e e
directamente al general Altamirano Yy le dice pobreza en la que viven. Podran rebuscar bajo las piedras, pero solo
" 1Arcito im encontraréan mayor frustracion, que es la razén en las que se ahogan

gue le cuente "a todo el Ejército,iméles y

, . . ! por si mismas sus hambrientas palabras. Dios estad conmigo; ello
tropa! en que viene trabajando a puerta cerra( frente a cualquier destino, El es y sera mi triunfo.
mientras estamos en cuarentena"... Y tndos
las copias de un oficio y una resolucio
publicada en el Registro Oficial Secreto q
supuestamente es para reducir el tamafo
Ejército, desde agost@2020. Y la modalidad
de reduccién seria que en los ascensos de jul

no ascenderian mas de 8p@rsonas, entie o ,pra ABIERTA: Difundida porTwitter
oficiales y tropa, siendo lo normal unas 240( o
or el comandante general de Ejército.

personas. Y la correista Camacho lo trata &
"desleal" y que el titulo de sefor "le quede
grandé.

CARTA ABIERTA

ATODOS LOS QUE ME CONOCEN, PERO MAS A LOS QUENG.S

llamada Eb Jamés traicionaria a quienes con orgullo dedico mi esfuerzo por un

LUIS ALTAMIRANO JUNQUEIRA

n,.,'

- Gl

LUIS ALTAMIRANO: El comandante general de Ejército ha sido contundente en su resp

frente a los intentos de dividir a las gloriosas Fuerzas Armadas ecuatorianas.

NOTA DEL EDITOR

Los correistas
contraatacan

ASOCID-ECUADOR
16 DE ABRIL DE 2020

El presunto delito ametido por Ie
activista correista Ebi Camachest:
tipificado claramente en el Cadi
Integral Penalumeral 11 del Art353)
como TRAICION A LA PATRIA, ya
gue la referida ciudadana en fol
maliciosa y temeraria, hdifundido po
las redes sociales unaticiaque podri
causa desaliento o desorden en

tropas Por este motivo, exhortamos
ciudadania y a los lideres de todas
'tiendaspoliticasdel pais, a mantener
respeto y consideracion a l&serza
Armadasy a st autoridades legalmer
designadgsmas aun en estos difici
momentos de Emergencia Sanitari
Estado de Excepcion en donde
requiere de sensatez y mucha cordu
Se lesrecuerda que existeana premis
gue sigue vigente ezl Poder Militar:

Mientras el pueblo ecuatoriano oste
el monopolio de la fuerza a travées
Ejército, Marina y Aviacion, la
Seqguridad Integral del Estado y

Defensa Nacional estaragarantizads
contra cualquier amenaza que ateal
orden constituido y la paz ciudadana

La Asociacion de exasesores y
egresados del Colegio Interamerica
de Defensa CapituBcuador,
ASOCID-ECUADOR,
respalda la institucionalidad
democratica otorgada a gente hone
patridtica y leal y rechazadointento
de desestabilizacidael Estado.

Mensaje a los
subordinados

LUIS ALTAMIRANO
15 DE ABRIL DE 2020

i Nu n c ataspgeerguamanes se escudar
responsabilidad de aceptar las consecuer
de sus actos, engafien tu percepcion
realidad. Hoy debemos wnos; y, encontra
en los mensajes positivos la fuerza nece:
para enfrentar las dificiles circunstancias ¢

atravesamos.
g-mlem-i
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HABLAN LOS COMANDANTES

Mi soli dari dad al mando del

GRAB. (S.P.)JAVIER PEREZ R. Debo  manifestar mi  profundeEl documento al que se refeer"la
EXCOMANDANTE GENERAL DE LA F.T.  nregcupacion por la forma tan ligerepropagandista del correismo llamada
con la que se difundi6 esta nota, sC a ma c fomado literalmente de PI
QUITO ° NAIl respecto expreso micontraste con los aludidos; los medicV- fue elaborado en mi periodo co
rechazo a esta afirmacion; en lade comunicacion, en su momencomandante general déjército, siend
actuales circunstancias, como todhicieron conocer que los oficialeel General Altamirano el Director ¢
ciudadano y ser humano me preocufgenerales quduimos separados de leplanificacion y gestion estratégica,
lo que ocurre en el pais y enmundo institucion luego de la crisis de octubrfinalidad era la de regularizar los
con la pandemia COVI9, todo mi de 2019, fuimos: Gral. Roque Morai ascensos del afio 2019 y garantizarlo
tiempo y energia lo he dedicado y Javier Pérez. En lo que a mi mel futuro, actuando con apego absolu
tareas constructiveaportando desde elcompete, he manifestado mi solidariddas leyes y normas vigentes
plano de las ideas en procescal mando del ejército por la forma colJamés estaré dedo de quienes nos h
educativos 'y de investigaciolla que se pretende afectar a Iconducido ala quiebra moraly econén
académica, alejado de cualquieinstitucién, con verdades a medias del pais. En espera de una prc

actividad que no sea la busqueda ccuestionamientos salidos de todrectificacién me suscribo 0
soluciones das dificultades presentes. contexto.

N Sfinalidad (del documento
aludido)era la de regularizar los
ascensos del afno 2019 y
garantizarlos en el futuro, actuandt
con apego absoluto a las leyes y
normas vigentes.

AJam8s estar ®
nos han conducido a la quiebra
mor al y econ-r
JAVIER PEREZ; General dBivision y Excomandante general Bgrcito apoya NI
al mando del EJERCITO VENCEDOR. E_INICIo-i
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Reflexiones sobre la crisis samifa

DR. PACO MONCAYO GALLEGOS
GENERAL DE EJERCITO (S.P.) EGRESADO CLASE 21 CID

LA AMENAZA

QUITO La humanidad enfrenta una cris
aterradora. Una de las peores pesadillas se cony
en amarga realidad. Es usituacion inédita. Otras
crisis calificadas como mundiales ocasional
dolores y sufrimientos a un gran niumero de s¢
humanos, pero estwron, de alguna maner:
circunscritas a determinadas areas del planeta.
mayores males del siglo actual, comoceimen
organizado afectan a sectores especificos d
sociedad; los mismos riesgos naturales ca
terremotos, erupciones y tsunamis pegadi
durante un tiempo determinado a una z(
especifica de la geografia mundial. Esta pandetr
en cambio, no respetugares, ni edades, ni clas
sociales, ataca a todos y todas, tanto en las z
frias como calientes del globo terraqueo.

Lo anterior noimplica que el virus afecte de igui
modo y con la misma crueldad a todos los se
humanos. Existen, como se halti y comprobado
sectores mas vulnerables: las personas de la te
edad, los que sufren de enfermedades crénicas"
pobres, quienesacecen de medios para prevenir
ataque, enfrentarlo y sobrevivir.

Sobre la naturaleza de estas amenazas se
redizado muchos y muy importantes estudios er
mundo académico y por parte de las organizacic
responsables de la seguridad global como Iso
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y
Organizacion de Estados Americanos (OEA);
embargo, poco oata se ha hecho para prevenir e
amenaza, evitar su propagacion y tener opcione
respuesta razonablemente Utiles para, llegadt
momeno de la crisis, enfrentarla adecuadamer
Casi todo ha quedado en liricas declaracior
buenos propdsitos, acuesdpara salir del paso, es
y nada mas.

El ataque despiadado del virus ha desnud
muchas realidades y muestra al mundo tal comc
Ladss| umbrante opul enci
sido reemplazada, en algunos casos, por unaim.
lastimera que bien poid asemejarse, en el cami
de la salud, a lo que se suele calific
sofisticadamente como paises en vias de desarr
la potencia globaindiscutida, los Estados Unido:
lejos de ejercer el liderazgo que supone una posi
hegemonica, se desdibuja cdarpretende acapare
equipos de salud e investigaciones en mart
pensando salir del apuro, sin importarle lo que pu
suceder con el rasdel mundo.

Del mismo modo que los efectos del ataque del v
se presentan con mayor violencia en las persc
vulnerables, sucede en los paises sin defer
empobrecidos por sus conductores politicos,
déficits presupuestarios inmanejables, deu
gigantescas impagables, aparatos estat
ineficientes y sobre dimensionados; paises dirigi
por politicos cortolacistas, ademas de, en much
casos, corruptos, como es, penosamente, el
ecuatoriano.

LA SEGURIDAD GLOBAL

El organismo que tiene respsabilidades sobre |
seguridad global, conforme al Derect
Internacional Publico, es la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

Son sus finalidades
generaciones venideras del flagelo de la guerra
dos veces duranteuestra vida ha infligido a I
Humanidad sufrimientos indecibles; reafirmar
fe en los derechos fundameesildel hombre, er
la dignidad y el valor de la persona humana, el
igualdad de derechos de hombres y mujeres \
las naciones grandes y pequefacrear
condiciones bajo las cuales puedan mantener:
justicia y el respeto a las obligaciones emana
de los tratados y de otras fuentes del dere
internacional; y, promover el progreso social
elevar el nivel de vida dentro de un concepto r
amd i o de |l a | ibertado
El articulo 24 de la Carta de las Naciones Uni
establece para el Consejo de Seguriddaos
mandatos: A fin de asegurar accién rapida y efi
por parte de las Naciones Unidas, sus Miemkt
confieren al Consejo de Seguridad
reponsabilidad primordial de mantener la pazy
seguridad internacionales, y reconocen que
Consejo de Segigiad actia a nombre de ellos
desempeniar las funciones que le impone aqt
responsabilidad.

El concepto de la seguridad, ha evolucion:
dese 1945, afio de fundacion de la ONU
consecuentemente, los Jefes de Estado vy
Gobierno reconocieron, a imds de siglo, que el
mundo globalizado, fruto de la nueva sociedad
la informacién, no puede enfrentar a
inseguridad, usando los mismos péayaths,
doctrinas, conceptos y estructuras de la socie
i ndustrial, del siglo
necesario adoptar nuevas medidas para garan
la sostenibilidad del medio ambiente y mitigar
cambio climético, estabilizar las emisiones
geses de efecto invernadero; fortalecimiento
mecanismos para la vigilancia y el control de
enfermedadesnif ecci osaso. S¢
mundo carece, en el tema de la seguridad,
consenso mas elemental y cuando se actda,
actuacion es a menadabjeto de controversia.
Entre las amenazas a la paz y la seguridad, €
siglo XXI, des tagwaarydos
conflictos internacionales, sino el terrorismo, |
armas de destruccidbn en masa, la delincuel
organizada y los disturbios ciesd. También, se
incluyen la pobreza, las enfermedades infeccic
mortales y la degradacién del medio ambigpte
que también éstas pueden tener consecuer
catastr-ficaso. Todas
mortales o reducir gravemente las posibilidatkes
vida. Todas ellas pueden socavar a los Este
como unidades bésicas del sistema internacior
En el 66 Documento Fir
20050, |l a Asambl ea co
humana era un enfoque que ayudaba a los Est
Miembros a deteninar y superar las dificultade
generalizadas e intersectoriales que afectaban
supervivencia,los medios de subsistencia y
dignidad de sus ciudadanos; nuevamente, €|
Resoluciéon 66/290 de la Asamblea General, el
de septiembre de 2012 se mdi i en
seguridad humana exige respuestas centrads
las personas, exhaustivas, adapta@dascada
contexto y orientadas a la prevencién. La func
de la comunidad internacional consiste
complementar la labor de los gobiernos
proporcionarlesel apoyo necesario, cuando
soliciten, a fin de fortalecer su capacidad pi
responder a las ameres actualesiacipientes.

g—INIGIO‘i

La seguridad humana exige una may
colaboracion y asociacion entre los gobiernos,
organizaciones internacionales y regionales
sociedad civil éo.

Veinte afios despuésle la Declaracion de
Milenio, un virus, desnuda las debilidades
deficiencias de una organizacibn mundial ¢
requiere de transformaciones sustanciales,
jugar el papel protag6nico que le corresponde
la sociedad del siglo XXI.

La Naturaleza de larisis y la falta de ma
estrategia global

En el andlisis de las nuevas amenazas se |
sefialar la existencia de una globalizaci
paralela, la del crimen organizado, el terrorisn
los riesgos naturales derivados del calentamie
global, y amenazas earoficas a la salud
también, se pudo observar como las Nacio
Unidas y los mismos organismos de seguridac
Estados Unidos de Norteamérica venian alert
sobre la inminencia de la materializacién de es
albures; y, como, al momento de enfrentda e
pandemia, todos losrganismos de todos lo
niveles, han demostrado poca capacidad
prevencion y reaccion frente a esta crisis, Unice
la historia de la humanidad con caracteristicas
verdadera globalidad, que debe enfrentdrs
todavia es tiempoportuno de hacerocon un
enfoque de igual dimension y naturaleza.

El prestigioso y, en la actualidad, muy reconoc
Yuval Harari, en reciente entrevista, refiere
manera equivocada con la que el mundo
enfrentado |l a c¢crisis
mundi al 0. € ennlyar dequea cad
pais trate de actuar por separado y acumular tc
los equipos que pueda acaparar, un esfus
coordinado de la comunidad internacional poc
acelerar enormemente la produccién de equi
susceptibles de sav vidas y asegurariana
di stribuci-n m8s just
paises nacionalizan sectores claves durante
guerra, la guerra humana contra el coronavi
nos exige que humanicemos las cadenas
produccién cruciales. Los paises deben e
dispuestos a compartinformaciéon de forma
abiertao.

CONCLUSIONES

La humanidad se encuentra enfrentada a
amenaza catastrofica, para la que no est
preparada. Grandes sufrimientos y calamida
golpean a los paises del mundo por
materializacion d un peligro que fue
oportunamente identificado por cientificos
planificadores (como dan fe documentos de
Organizacion de las Naciones Unidas).

Las potencias lideres de la comunid
internacional, lejos de enfocarse en la Seguri
Humana, en un ambiee de cooperacion
corresponsabilidad, se encuentran enredada
luchas por la primacia y colocan sus prioridac
por encima de la seguridad y supervivencia dt
especie humana.

La pandemia del COVIM9 es una amenaz
global que debe ser enfrentada cora vision de
la migna amplitud, orientada por organism
como el Consejo de Seguridad de la ONU, acc
con el poder y capacidad que dispone; no pu
ser conducida por los paradigmas de las gue
interimperialistas o de la Guerra Fria.
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ASUNTOS LEGALES

Proyecto de Codigo Organico d&eguridad de Estado

DR. OSWALDO MORENO VALVERDE
GENERAL DE BRIGADA (S.P.) ASESOR MILITAR CID

ANTECEDENTES

QUITO " El Sistema de Seguridad Nacional en ¢
Ecuador fue abolido por el gobierno de Rafa
Correa. Sus idedlogos, socialistas del Siglo XX
hicieron lo posible para debilitar a las Fuerze
Armadas y camlbron la Ley de Seguridad
Nacional por la Ley de Segudd Publica y del
Estado. Han sido algunas revueltas seatticas
las que configuraron facticamente la incapacid:
de esta ley para garantizar el orden publico,
convivencia, la paz y el buen vivita frontera
Norte ha sido flagrantemente violada ysidtema
de defensa aéreo fue vulnerado en reiterac
ocasiones poniendo en riesgo la Defensa Nacior
Finalmente, los desastres naturales hi
comprobado la inutilidad del Sistema de Gesti¢
de Riesgs, volviéndole a su secretaria un ent
burocratico, inompetente y poco Uutil para
enfrentar las declaradas emergencias.

GESTIONES INSTITUCIONALES

Ante esta insostenible situacion, el titular de
cartera de defensa se ha visto motivado
presentar antel Presidente de la Republice
una iniciativa legal qudes permitan a las
Fuerzas Armadas, a la Policia Nacional y .
Sistema de Gestion de Riesgos, normar |
funcionamiento integral y coordinado de I
planificacién,  direccion, ejecucién vy
evaluacion de s competencias, a fin de
garantizar al Estado la seglad humana a
traves de politicas y acciones integradas.

Para lograr este propésito, se articuldo en
Cddigo Organico de la Seguridad del Estad
cuatro proyectos de ley relacionados a
Seguridad P#lica, Defensa Nacional,
Inteligencia estratégica y G&m de Riesgos.

En el mes de octubre del afio 2018,
presidencia de la Republica envio a |
Asamblea Nacional este proyecto legal pa
obtener su aprobacién respectiva. Ha pasa
un afio y medio gl Pleno NO reciben aun, el
Informe de la Comisiébn Pemmente de
Soberania, Integracion, Relacione
Internacionales y Seguridad Integral.

El dia 12 de marzo de 2020, el ministro 0
Defensa acudio6 a la Asamblea Nacional con
jefe del Comando Conjunto das Fuerzas
Armadas para solicitarle al presidente lde
Comision antes referida, Fernando Flores,
impulse el andlisis de los cuerpos legale
presentados ante este organismo a fin de cor
con las normativas y herramientas adecuac
que le permitan  drtalecer la
institucionalizacién de las Fuerzas Armada

El Mi ni stro mani fes
leyes que garanticen el funcionamiento °
respaldo que requiere el personal en
procedimientos que realizan para cumplir
SuUs mi s i ombargopestosPproyect
legales no se presentan ni siquipasia prime
debate en el Pleno, por lo que se presum
existen motivaciones politicas para no apr
este pliego de leyes. Sobre la Ley de Per:
y Disciplina de las Fuerzas Armadas,
asanbleista Flores ha mencionado que
realizado una prograrogdn para recibir al al
mando militar, a los suboficiales y a la trop
fin de que expongan sus puntos de vista ¢
este cuerpo normativo.

El ministro Jarrin presentando al Presidente de la Asamt
Nacional, César Lizardo Garcia,Raoyecto de Ley de Person:
y Disciplina de las FF.AA.

En el mes de marzo del afio 209 Institutc
de Altos Estudios Nacionales IAEN, otr
direccionado por los militares, organiz6 u
jornadas de discusién sobre el Proyectc
Cadigo Orgéanico dSeguridad del Estado y
apenas cuatro dias de debates, emitieror
MEMORIA TECNICA a la Asamble:
Nacional cuyas conclusiones NO son r
favorables para su aprobacion definitiva, c
se denota en las conclusiones, por
remitidas.

OBSERVACIONES

Los militares expertos en temas de Seguric
Defensaconsultadossefialan lo siguiente:

1. Ley de Seguridad Publica responde
intereses partidistas (gobierno de
Revolucién Ciudadana y/o Alianza Pais
no a intereses del Estado.

2. La Ley de Seguridad Nacional f
reemplazada por la Ley de Seguri
Publica y del Estad@n forma irresponsat
por orden del expresidente Rafael Corre

3. La planificacién y conduccién de la Defe
Civil, dirigida por militares en servic
pasivo, fue cambiadgor una estructu
obesa, inexperta y nada dindmica como
Secretaria Nacional de Gestion de Ries(

4. La designacion de las autorida
responsables de la Seguridad Integr:
Gestion de Riesgos, responden a inte
del gobierno sin atenderecesariamente
los intereses de los Objetivos Nacionale

fl’N’lGlO‘i

El ministro Oswaldo Jarrin el generaluis Laraimpulsado
el tramite del cuerpo legal de interés institucional em

Asamblea Nacional.
VER VIDEO °

5. El Consejo de Seguridad Publicalgl Estad
(Cosepe), es un organismo de asesorarr
politico ineficiente y de limitada aplicacién.

6. Es neceario derogar la Ley de Segurit
Publica y del Estado vigente por un cut
normativo que integre la Seguridad, Defe
Inteligencia y Gestion dRiesgos, de acuer
alas nuevas tendencias geopoliticas mund

7. El retraso injustificado en aprobar ebdigc
Organico de Seguridad del Estado, por par
la Asamblea Nacional, traera consecuene
mas que politicas de orden lege
especialmenterela postcrisis cuando se tel
gque sancionar los incumplimientos de la
ante la inmensa cantidad de éaidos pc
causa de esta pandemia.

CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Ley presentando pao
presidente de la Republica por inicia
del ministro @ Defensa, NO ha si
tratado en el Pleno de la Asamt
Nacional y tiene un afno y medio
espera dellnforme de la Comisic
Permanente de Soberania, Integra
Relaciones Internacionales y Segur
Integral .

2. Las gestiones personales realizadas
las autoridades militares NO tier
asidero para ser tratado por
asambleistas.

3. El IAEN present6 su MHEORIA
TECNICA, a la Asamblea Nacional y
conclusiones NO son favorables par
aprobacién del Cdédigo Orgéanico
Seguridad y sus proyectos de ley
presume que existe una motivac
politica e institucional.

4. Se advierte la ausencia de liderazgc
inexperiencia e incapacidad en
Secretaria Nacional de Gestion
Riesgos. Su institucionalidad €
debilitada por el mal manejo de la cr
sanitaria

5. Es evidente que se requiede maner
inminente que los militares asuman
liderazgo en la planifiaadn, direccion
control de la gestion de riesgos
desastres.
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DATOS ACTUALIZADOS AL 21 DE ABRIL DE 2020 / A LAS 20H50

8.671 520 1.207
CONFIRMADOS FALLECIDOS RECUPERADOS ECUADOR

40.814 10.832 10.398 )
BRASIL CHILE ECUADOR SUDAMERICA
1.688.644 1/77.613 690.302

CONFIRMADOS FALLECIDOS RECUPERADOS EN EL MUNDO

Asi
andan
los
numeros
del )‘

it Thhe

-

~

-

T \

b

>
~
v



https://www.covidvisualizer.com/

INTERAMERICANOS

QUITO /04 / 30 /2020 INUMERO DE PUBLICACION NRO. 02

ASOCID -ECUADOR -

MANEJO DE CRISIS

Capacidades de las Fuerzas Armadas &tuianas en la pandemia,
cuatro afos después

MASTER MAURO ARGOTI Z AMBRANO Hace cuatro afios, el Ecuadoe sacudido por unParecia estar todo organizado cuando las
CORONEL (S.P.)EGRESADO CLASE 52CID terremoto de caracteristicas desastrosas que secautoridades del gobierno y de otros g del Estac
vida de 671 seres humanos, dejo 7.149 heridodecidieron optar por la conduccion tactica er
afect6 de manera directa a una poblacién superioterritorio antes que por la direccion estratégica
millon de personas de las cuales, 271.120 fuelcrisis. Las funciones del mas alto nivel de
damnificadas; ademas, 46.63%iendas sufrieron conduccion fueron delegadas y pronto comenza
dafis o fueron destruidas al igual que mas de notarse enormes falencias en los difges ente
kilbmetros de vias; decenas de miles de puestosgubernametales para cumplir sus roles especit
trabajo y cientos de millones de doélares en pérdidestablecidos en el marco normativo y en funcioi
El sismo del 16 de abril de 2016 tuvo gravepresupuesto asignado a cada una de ellas debid
N . consecuencias en la infraestructuragdanomia y, marcado déficit en sus capacidades.
(AS|gn|f|cados, .20182)60E7n zl ?mbltc; i de.fdenj‘sobre tod, en la viday el bienestar de los habitantEstafalta de prevision por parte del gobierng
rteaga y Fojon (2007) definen las capacidade a5 comunidades expuestas. por las propias entidadespara desarroll:

cC omo faptitudes milltT oo . . o
. ~ Ry ras el terremoto se activd el Comité de
aptitudes o 7 h a lestabléecenzn oportunamente las capacidades especificas

funcién delDisefio de la Fuerza, solo se puedEOp:el;?cm_)nes | d? Emergen(,:]cl_a e dy ;institgciones de_l Estado, surr_lgeiaalgunos cas
alcanzar paulatinamente a través de ungZIaE;(;ggogna?uﬁggﬁ zzicéécnisgtaernacf:saegea la ItefpEEliE L =] la gestion para enfrent
DEieEEEn @ etk i (Ege e I‘asacuerdo con el Manual de GesF:i()n de R)ilesgpmblema’ B0 il EEEED &l et
capacidades en el 8mbi : presidente de la Republica disponer que |
todo el espectro de la Fuerza, desde los sistemafenton_ces'ylgente. A Ias, Fuerza_ts Armadas, Fuagzas Armadas asuman responsabilidade
armas, pasando por el ’equipamier,\t las coordlnac_lon con_lo_s_demas organismos d_el Estawdiversa indole. Unas Drobias uchas
operaciones, la logistica, el sostenimiento y =2 Es EEplen Miseinents 6 Cphimsie .cd. tanciad d’ t pl > U t
infraestructu’ra' hasta Ia' doctrina, la educacic > ones relgmonadas_ con £ S ES e,m.lag“ islansiacas e su nauraieza y prestplesios
e " involucra 1o formacion. el de la poblacién; mntenimiento del orden piblico erpaulatlngmente fuerqn ampllapdose h
’ apoyo a la Policia Nacional; apoyo en tareas intervenir de manera directa o indirecta en t

entrenamiento, el erfeccionamiento . L L
. . perte N y ‘basqueda, rescate y evacuacion y logistica parzellas.
especializaci - -no.

transporte

Un significado de capa
posibilidad de una entidad o persona para cumg
con una determinad&uncion en atencion a sus
caracter2sticas, recur

LRGYSIHOIN = TRANSPORTE "
OPERACIONES AEREO TERRESTRE LOGISTICA INGENIERIA LOGISTICA SANIDAD

1723 3'189.964 1'501.896 27 2.780.911 2.446.538 10.429
Patrullajes de Ibs. Galones de Agua Albergues Galones de Agua [RSREIER=NTN Atenciones
Seguridad LICUSCRERI Transportados Implantados Producida Distribuida Médicas

129.275

378 19.356 50.237 27 m3 de 1.115.461 4.270
Convoyes Pasajeros Personas Centros Acopio Kits de Alimentos Atenciones
Estructuras

Custodiados Transportado Transportadas ~ [ESHIMISIEGI Distribuidos Psicolégicas
Demolidas

151 110 5'947.122 221 95.998 6.845 Apoyo al

Op. Control de Evacuacion Libras Refugios m3 de Toneladas Saneamiento

N Escombros .
Armas aeromeédica Transportadas Protegidos Transportada Ambiental
Removidos

Figura 1. Resultado de las operaciones
ejecutadas por Fuerzas Armadas durante el
terremoto del 16 de abril de 2016

Estas circunstancias obligaron a la institucion milite
todos los niveles, a desplegar un enorme esfuerzo hu
material y econdmicd.as Fuerzas Armadas que llege
a situar en el momento de mayor apremio a 1«
efectivos, fueron las prieras en llegar a la zona
desastre y luego de permanecer mas de 500 dias ejec
operaciones y acciones de diversa indole, como se
en la siguiente tabla de resultados; también fuero
dltimas en salir. (Argoti, 2019).

Hoy, cuatro afios mastarde, el Ecuador enfrentana
nueva crisis de dimensiones enormegue ya va dant
demostraciones de sus graves efectos. Frente a este
desafioa interrogante nuevamentegira entorno a las
capacidades que las instituciones han desarrollad
dispamen en el presente para enfrentar el problem
respuesta parecger evidente: el sistema de salud,
dadas las caracteristicas del evento lleva el esi
principal, refleja graves carestias que van mas alla
material porque requieren no solordateriales insumos
sino de procesos, sistemaguipamiento tewldgico y
sobre todp de talento humanocalificadg un aspect
sustancial relacionado con las capacidadesye
formacion toma afioy exige de planificaciony accior
anticipada.
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Las Fuerzas Armadas ante estsisunstancias, no son |
excepcionla falta de un claro proceso de planificacion
de la defensaque da como resultada inexistencia de
un Disefio de la&Fuerzadebidamente estructuragopor
endede la obtencion programada de las capacidade:
requeridas, no se evidenciatodavia, pese alas
declaraciones plasmadaesdela Agenda Politica de le
Defensa de 2014 y el Plan Estratégico Institucional
FF.AA. de 2010 dondeya se establda un modelo de
planeamiento a seguir basado en capacidade
incertidumbe, el queen la practica no ha sigonstituido
y menos auimplementadpmas alla de algunos intentc
dispersos por concretar algun avance.

Dicha carencia obedecpor una parte, a circunstanci
de orden politico debido a get Disefio de la Fuerza
cono resultante del planeamiento de léethsarequiere
de un involucramiento directo y del compromiso de
las instancias estatalepara su bosquejo y concrecio
por otro lado, se observa una grave dificultad p
estableceradecuadamente el nivel estratégacmilitar
en las tareas de planificaai y conduccion, lo cual s
debe a la ausencia de un concepto estratégico
derivado de una metodologia particular, oriente
construccion de la estrategia y el desarrollo de la fue
esto ultimo dado que este alyen los afios recientes, !
ha vistoabrumado por la urgencia de atender situacic
de seguridad, algunas de ellas que derivaron en ¢
desde la perspectiva operacional y hasta tactica, a mi
de reaccion, precisamente por no disponer de ese |
de partida estratégico necesario paiantar la accion y
el futuro.

Estos dos factores claves pueden y deben solucionar:

Por una parte, ya es hora que el Estado a través d
entes de gobierno comprenda daeseguridad en su ! b o  § : : o fah ;
amplia acepcién y ao caracteristicas de integralidad = = * Wit )% A IR N RS
Ecuador, corresponde a una maxima aspiracion Y ¥+ i iy L § 7 v/, 1 1 TN K
é ‘ .J ‘ l‘ E {/ . '- .’ £ ‘F ;. ;9‘ 'J..‘Iﬂ‘ ‘ 4 !
y i ‘_;= i | £+ '/ ! fl‘; 'f } N .J, 1
yi H

‘ Fi o
AL AT E &

il

nacional y por ello, es imprescindible planifirla en el | ; J , a -
marco de una politica de Estadoaya defensa, al ser | [ an l i
un instrumento clave para alcanzar la seguridad
deseaday, mas aun, con base a su amplio accionar fre

a graves crisis en el pasado reciente y en
circunstancias actuales; es necasasignarle un espaci

de planificacion diferenciado, como ocurre en la may«

de los Estados, por ser este, un bien publico gue no
puede ni debe tener participacion privada p
proporcionarlo.

e r é ’l/'.'!."h.““ I* | i

Aunque el VirufiSARSCoV-2 ocpmunmenteonocido comdCOVID-

19, vino para quedarse; cuando el impacto de la pandemia se
reducido y finalmente hayamos aprendido a vivir coregheremos nc
regresar sobre nuestros pasos; anhelemos que, esas prediccior
profetizan que volvereas a ser y a actuar tal como hasta antes del v
no se materialicen; al menos, no en lo referente a la conduccion del E
y de sus institucionegsponsables de proporcionar bienes publicos ¢
ciudadanos, porque aquello implicaria que, una vez n@asabriamos
aprendido del pasado y aunque la evidencia ratifica este pensar, de
mantener la esperanza de que esta vez si trazaremos el camestoco

En lo relacionado a la planificacion estratégica anijigs
urgente priorizar la construccion de un concepto
estratégico militar fundamentado en la prospectiva
como el punto de pada para disefiar la estrategi
programar y desarrollar la Fuerza bajo un mod
previamente establecido, en funcion de lasidedes y
su proyeccion futura y para ello, es indispense
generar de espacios permanentes de pensamignt
donde estrategas yplanificadores propongan
desarrollen ideas innovadoras que permitan alca
dicho fin.

De esto dependerd que el horizonte venga cargado de ar
posibilidades que eviten compromehuestro futuro. La decision esta
nuestras manoslasta entonces.

Hoy durante la pandemia, al igual queayer en el
terremoto, las Fuerzas Armadas han sido convoca
nuevamente para asumir multiples desafios, tal com
explica wn articulo publicadopor e | per El-:
Universael 8 de abrip as ad o ¢ o Rol @elFF. 1
AA. en laemergencia debe enfocar multiples camo 0
(ElI Universo, 202Q) donde se hace notar la enorr
cantidad y variedad de encargos que debe asum
institucion militar, y que pese a sus limitad
capacidades, ha recibido la aprobacion del 90% d
ciudadaniacomo se observa en la reciente encuest:
CEDATOSGALLUP del 17 de abril
(CEDATOS/GALLUP, 2020) motivado, Unicamente
por su vocacion de seruica la Patria y el inquebrantabl
compromiso con los ecuatorianos.
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PANDEMIA

EL CORONAVIRUS ES UNA AMENAZA SIN PRECENDENTES

EC. FABIOLA CUVI ORTIZ
EGRESADA CLASE 21 CID

Las leyes de Seguridad Nacional creadas en el Ecuador y en el m
para defender enipcipio la soberania y el territorio de sus paises, se
guedado en la indefension, atacadas por un minusculo e invisible ene
gue ataca sin piedad y a una velocidad extraordisariea tomado al sel
humano como su victima.

La Ley deSeguridad Nacioal ecuatoriananacida en 1979 y derogad:
por la Constitudn de 2008 fue sustituida por la Ley de Segurida
Publicay del Estadda misma quepor ser ineficiente endiferente a las
necesidades del Estadequiere una pronta modificacion estructural.

Las cuatro expresioneslel Poder Nacional politico, econdico,
psicosocial y militar estan seriamente amenazadasapgmndemiadel
COVID-19.

Con la urgencia del cagoante los ejemplos nefastos que devenian
mundo, el Poder Politico del Ecuadacé un'armd para defender a la
poblaciony susrecursdsi e el sl ogane
AQu®date en casao.

Ciudades desobedientes y ajenas al peligrgudieron evitar el avance
implacable de este letanemigo Militares y policias con toda st
capacidad e infraesittura, acuden en ayuda de los indefens
ciudadanos. Los lideres politicesdureen las medidasestrictivas pero
parece que eso no es suficiel@e.declard la Emergencia Sanitaria, lue:
el Estad de Excepcidn y ni siquiera el Toque de Queda puddason
infractores que tendran que pagan elevadas multas a su ya deter
economia.

Pero la pandemiao se detiene, esta afectando gravementéred
econdémia ya golpeada por el gobiermaterior,a esto se suma lzaja
delprecio depetréleo, los egrsos no previstosla ruptura del oleoducto
paraformar un escenario no previsto y lleno de incertidumbres para to

Igualmente, elcampo psicosociala esta afectado, la salud de la
poblacién médicos, paramédicos y personalldg serviciossanitaros
pelean a diarios con la enfermedad y muchos de ellos ya han
contaminadosLa educacioncon estudios virtualepara los que tienen
acceso a la tecnologia y los pobres sin esperatgaa de seguir
superandose. Ldsabajadores sio conremuneracit entran en panico y
su inestabilidad laboral es un tema que las autoridades tratan de
pero las empresas tampoco han generado recursos suficientes
atender las demandas de sadbajadores que se ven obligados a vol
al trabajo porque la aliniacionfamiliar ya es escasa.

FABIOLA ORTIZ

Las cuatro expresiones
poder estan seriamente
amenazadaseé

¢,Qué hacer?

La Asambl@ase retine y en principio se opone a las medidas enviac
el Ejecutivo.

El enemigo es veloz necuerdglazos, tiempasi esgra.

Las medidas de solidaridad presentadas geoderPolitico haciendo ur
Al l amado a c rdedewunidadhnacpmngsolidaadad) yeel
estudio urgente sobre las nuevas formas juridicas ante cualquier a
emergerd insertas en el CédigOrganicode Seguridad del Estadoor
apoyo dé Sistema de Gestiode Riesgos yasta en la Asamble

Nacional,se imponesu urgente aprobacion.

Cualquier intento econdmico de acabar con la dolarizacion seria u
total, el cororavirus es una amenaza sin precedesétes.

ASDCID = ECUADOR
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EVOLUCION DE LA CRISIS

Pandemia, kuerzas Armadas y soberania

MASTER JORGE ORTIZ CIFUENTES
CORONEL (S.P.) EGRESADO CLASE 48 CID

El virus que ha puesten 'cuarentenal mundo
aparece elVuhan(China), el 31 de diciembre
2019 la oficina en China de la Organiza
Mundial de la Salud (OMS) notificaba por prim
vez sobre los primeros casos de neumoni
origen desconocido; para el 7 de enero de 2(
OMS ya conocia de un nuevo tipo dear@avirus
seis dias después el virus habia cruzado froi
chinas y llego dailandia; tres meses mas tard
finales de marzo su expansion estaba en 200 |
y territorios del planetacon un crecimientt
exponencial. Paralelo a la crisis sanitas@,hal
incrementado la desinformacion y los mitos s
el Covid-19 filnfodemiad!, muchos de esos da
son falsos, que confunden a la mayoria
poblacion

La sospechade posible weacion del viruses
reciproca entre laglos potencias mundiale
Estade Unidos culpa a China y viceversa,
acusan mutuamente de haber introducidares
gueestaazotando a la humanidad entera; la c
sanitaria mundial que se vive por @bvid-19,
pone al descubierto tensarivalidad de las
superpotencias mundiales ha dejado atras
aparente buesa relaciones y acercamien
comerciales.

China anuncia estar superando la ciysestar e
una segunda fase de contenci@emuestra

mundo que puede construir hospitales en die:
y que ya tiene la vacuna paghvirus el gigant
asiatico desde hace afios viene conaasderacio
de los volumenes de inversiones extranj
directas hacia el mundo que revela la decisic
la internacionalizacion de empresas chjr@gmy:
la nueva ruta de la seda (NRSPor su pari
EE.UU encabeza el nimero de victimde le
pandemiaen el mundpal igualque el resto c
América estamos en una primera fase
aceleracion del contagio con expectativas de |
al pico del contagiotambién compite en

elaboracion dedl vacunase aprecia una anuncis
depresi - n e c &lrcoronavicua es
siendo usado como excusa para buscal
explicacion de la quiebra de los merce
planetarios, cuando esto es algo que ermr
mucho antes. La gran crisis econdmica se an
mucho antes de la crisis del coronavirug/{m
Dierckxsens, WalteFormento Coronavirs y
crisis sistémica del capitalis;md020/03/30); otr
elemento a considerar son las elecci
presidenciales proximas donde el nacional
Norteamericano puede est@n peligro y s
pretende estar ya fuera de la crisis sanitaria.

Jorge Ortizi €

|l a pandem

|l a capacidad inst

Ede escenaricse convierte en un nuevo
insoélito campo de batalla entre Estados Ur
y Ching & panoramade 2020para EE.UUes
de una gran crisis econémica del paisy a
mundial las empresas transnacionales
crecimiento corfuerzas del capl financierc
globalizado con ideas de imponer astad
global con su propia monedal pode militar
desarrollado por EE.UU y con su desplie
por todo el mundo, se aprecia inservible
apto para este tipo de amenaza o gl
bioldgica que estamoswendo.
Al Ecuador llegala pacientefi0o el 14 de
febrero de 2020,en un vuelo provenier
desde Madrid a Guayaqu#ésto da inicio a ul
verdadera catastrofe que incumbe a todo
ambitos del Poder Nacional; es unasis
mundial que nuestra generatio est:
experimentandoGuayaquiles la ciudad m:
afectada y se constituye en el centro
problema; segun el Comité de Operacione
Emergencia Nacional (COEN) hasta el-
ABR-2020 existen 10.128 contagiados co
virus, 507 muertos confirmados y 82@ientos
probables deCovid-19; ane tantas victime
mortales en Guayaqude construyen atauc
de cartory faltaespacio en losementeris; de
un rapido analisis de la situacion desde el ¢
de vista de la situacion, se puede determin
siguientes eciones gubernamentales:
Cuarentea y toque de quedan todo €

territorio nacional.
Suspension de clases y jornada lah
motivando a las clases en linea y teletrab

- Creacién de la Fuerza de Tarea Conj
AGuayaso (FTCG) laxcte
ramas militares, Poliai Nacional, Comisic
de Transito del Ecuador (CTE) y Autoridac
transito Municipal (ATM)

- Creaciénde una Fuerza de Tarea (FT |
recoger cadaveres), con apoyo de FF.AA

Refuerzo de personalmilitar de otra
unidadegslel pais FF.EE, IWIAS).
- Coordinziones con FF.AA de Colombia

Peru fin potenciar la seguridad en las front
y evitar ingreso de extranjeros por los p.
ilegales.

- FF.AA apoyan en logistica y entrega de
alimenticios a la poblacion maslnerablede!
pais.

- Apoyo de FF.AA en los COE cantonales ¢
fumigacion.

- Apoyo con elementos de la Fuerza Nave
el control de embarcaciones, patrullaje
inspecciones fluvias permanentes

- Con Fuerza Aérea y Aviacion del Ejerc
apoyo en evacuacion aeromes
especialmente para Galdpagos y la re
oriental.

- Uso obligatorio de guantes y mascarilla.

- EE.UU realiza donacion de equipo
bioseguridad para FF.AA; sentrega lo
insumos sanitarios a los hospitales milita

- Fabrica militar (FABRIL) direcciona u
produccién a equipo de bioseguridad; IS!
apoya con equipo.

Resumen de errores determinados ¢
el manejo de la crisis: (Vistaze abril

2020)

- Reaccion tardia (manejo del caffo fue
erroneq

- Dimensionamiento equivocado del pos
impacto de virus

- Pdore preparacion y planificacion

- Escases inicial de recursos para atender ¢
Salud

- Cadena de Mando multiple

- Equipamiento y talento humano ingignte

1 Sobreabundancia de informacion (alguna rigurosa ynofrgue hace que para las personas sea dificil encontrar recursos fidedigaagiia de confianza cuando la necesitan.
2 La Nueva Ruta de la Seda (NRS) es el fendmeno comercial y financiero de mayores dimensiones que haya conocido la eetinadaia glo
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Las FF.AA de los paises de Latinoamérie
han sumado a la lucha contra el avanc
Covid-19 por el continente, estan aplica
diversas acciones a fin de cooperar en evi
propagacion del virus. La mayor parte de
estados tomaron decisiones radicales, co
confinamiento de las persas, restriccion (
movimiento, el cierre de sus fronteras;
embargo, otros aplicaron medidas

blandas. Lo cierto es que todos losisp:
emplearon su Fuerza Armada para apoy
esta guerra invisible para combatir al virus
Referente a FF.AA ecuatanas, se aprec
gque la pandemia sobrepaso la capar
institucional; el personal militar vel
cumpliendo misiones habituales enmare
en la Constitucion y Ley de Seguridad Pul
y del Estado, a saber: proteccion de
soberania nacional, apoyo aastinstitucione
del Estado, apoyando al desarrollo naciol
misiones de paz con el auspicio de Naci
Unidades; de ahi que la ingtgion
entrenamiento habitual esta encaminal
estos fines. La presente crisis con un ene
invisible nos deja aldescubierto que |
contemplamos en la formacion académica
nuestros manuales de estudio a esta am
Apandemi ao, t a mpisn
digital o que ©prete
encerrados, esto podria enfermar a
personas; actualmente existe conocimient
militar que esta por encima de lo que se er
en las escuelas e institutos militares; nu
armamento militar quedaservible para es
guerra biolégica; el equipamiento no e
adecuado, se requiere trajes de biosegt
antifluidos, mascarillas, guantes y of
implementos; el sistema de Salud Militar
disminuido y no abastecen eficientemer
nuestras tropas yo estan en capacidad
apoyar al sistema nacional que esta colaf
especialmente en Guayaquil; en cuan
planificacion militar del empleo de FF.AA
el &mbito interno no existia la suposicior
una pandemia que de paso a un plan espe
para cafrontarlo; se dispone de
planificacion deliberada (anticipada

detallada) con asuntos muy generales.
situadon dio paso a una planificacion de ci
ya en la conduccion de la misma, se reali:
redespliegue de fuerzas militares, y se cr
FTC AGuayaso entre

En el nivel Politico Estratégico se active
COEN, en lo operativo se activans|@OE
provinciales; sinembargo, existe un gra
vacio en el manejo de la crisis que €
conformacion y funcionamiento del Conse

de Seguridad Publica (Cosepe) ci
dispone los articulos 6 y 7 de la Ley
Seguridad Publica y del Estado; ¢
repercuteen una grave falencia refereat
asesoramiento y recomendacion al
Presidente de la Republica sobre
politicas, planes y estrategias de Esta
sobre sus procedimientos en materi
seguridad publica, en la adopcion
medidas de prevencidn etenvencion an
esta grave amenra que afecta la integric
de los habitantes y del Estado mismo.
Finalmente daremos un vistazo a
soberania nacional, entendiéndose
soberan2a a fiéoto
determinado territorio a sus ciudadanos
cudes lo aplican mediante delegéeier
rganos de represce
Javier, Soberania Nacional. Recuperac
https://economipedia.com Concept
westfaliano que viene desde el afno
gue puso fin al feudalismo y nacimientc
los estados. Leonstitucion del Ecuador
su At 158 di spon
Armadas tienen como mision fundame
la defensa de la soberania y la integr
territorial éo. Ho
se disputan el poder y se evidencie
escenario donde la pandemsparte de
estrategia, se piende parar la econor
del mundo cortando la cadena
produccion que tendra como resultado
desempleo, gente mas pobre que no t
para comer, se cortardn servicios ba:
por no pagar y saldran a las calles; los
viejos y pobres podrian esi@estinados
morir y los sobrevivientes podran subs
con ayudas sociales dadas por el estad
préstamos extranjeros.
Recordando una frase de Aristoteles

dec? a: ASoy amigo
ami go de Isaaverdad sedjaic
ahora de

las autoridades, referente a la sobrevive
de nuestro estado ecuatoriano, sobrt
acuerdos internacionales,
endeudamiento desmedido que pi
guebrar la economia del Estado,
pretensiones con el debilitamientt le
familia, las FF.AA, la Iglesia,
corrupcion, contaminacion debido
radiaciones y otros factores de analisis
Se hace evidente dimensionar lo que al
la misién fundamental de FFA respect:

a soberania e integridad territol
considerando @ las tendenci
internacionales de globalis;

continentalistas y nacionalistaspatriotas
Esta guerra biologica esta matando nu
poblacion y pone en riesgo al Est
mismo por & que es imperioso amplial
concepto de soberania e integr
territorial y desarrollar las capacidades |
cumplir la misién; esto con una prospec
a corto y mediano plazo donde venc
vacunas para la pandemia y el pueblo
derecho a conoceiug le van inyectar; [
potencias mundiales estan en busca
arsiada ~materia prima comaocobre
niquel,litio- y otros para sus vehicu
eléctricos; existe empobrecimiento de
poblacion e incremento de la desigual
un riesgo pais superior a los @0punto
(segun JP Morgan). No tenemos

Inteligencia Estratégicaue permita ur
planificacién adecuada para que el Es
con sus instituciones cumpla y garantic
pueblo ecuatoriano
Integridad Territorial.

la Soberania

8 Porglobalidadse entiende entonces la situacion de vivir en una sociedadial.
4 Derecho de una nacionalidad a la reafirmacion de su propia personalidad mediante la autodeterminacién politica.
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La pandemia y la Seguridad Nacional en la Republicd Beru

ALMIRANTE (RET) JORGE MONTOYA M.
EGRESADO CLASE 36 CID

Nos encontramos atrapados por una
Pandemia, producida por un
microscoépico, pero peligroso enemigo,

tal es su poder que practicamente ha
paralizado al mundo. Es una amenaza
gue afecta la seguridad nacional.

La lucha contra este enemigo, en el Per,

se viene dando empleando varias lineas

de accion, la primera ha sido el
consolidar todos los recursos existentes en

el estado y en la actividad privada bajo

el control del Ministerio de Salud,
incrementar el nimero de camas para
internamiento y para cuidados intensivos
aprovechando la capacidad instalada
ociosa e infraestructura existente con
posibilidades de adaptacion.

La segunda linea es la logistica, proveer
de pruebas para diagnés tico de la
enfermedad, elementos de proteccion
para el personal de salud y de las FFA y
PNP, bolsas para cadaveres comprar
equipos para respiracion asistida que
puedan funcionar en un ambiente de
cuidados intensivos.

La tercera linea de accion es la
denominada sdAimi ent o Sc
es responsabilidad de la poblacion y se
refuerza con las medidas restrictivas
dadas por el gobierno: cuarentena,
toque de queda, transito restringido, uso
obligatorio de mascaras, suspender
actividades educativas en colegios y
unive rsidades, suspender todas las
actividades economicas solo trabajan las
actividades  esenciales (mercados,
farmacias).

La cuarta linea de accion el cierre de las
fronteras y las actividades derivadas de
ellas.

Como complemento a la organizacion
existenteel Pr esi dente creo
de Operaciones COVID -1 9 0 a ¢
la Dra. Ex-Ministra Pilar Mazzetti, integrado
por representantes de varias
organizaciones de Salud, su objetivo es
liderar la organizacion de todos los
recursos disponibles que se req uieran
para combatir la Pandemia del
Coronavirus en el Pert y el Ministro de
Salud creo un grupo que denomino
o0Grupo Prospectivao,
expertos en salud, un economista y un
matematico, su objetivo proyectar la
evolucion del contagio y determinar
requerim ientos futuros.

Ademas, el Presidente convoca un
Consejo de Estado, integrado por
Presidentes de los poderes publicos,
Fiscal de la Nacion, Defensor del
Pueblo y el Contralor General, entidad
gue no existe organicamente, y cuyos
miembros no  tienen capacidad de
ejecucion ni responsabilidad sobre
esta emergencia.

El desarrollo de esta lucha con la
estructura explicada anteriormente
empieza el 15 de marzo con la
declaratoria del estado cuarentena y

el estado de emergencia, para que
puedan actuar las FFAA en apoyo a la
PNP y asumir el control territorial en
todo el pais, como asi lo hicieron,
permitiendo que la poblacion acate
las - disposiciones dadas por el
gobierno de mantenerse en

aislamiento.
Estas medidas paralizaron la
economia a nivel nacion al

generandose problemas de liquidez
para las empresas y los ciudadanos.

Asi se ha venido llevando la lucha
contra este virus, desde mi punto de
vista con un error desde el inicio, el no
activar la organizacion que la ley
preveé para una situaciéon como la q ue
estamos viviendo de amenaza a la
seguridad nacional.

¢, Como debid organizarse el gobierno
para esta guerra contra el enemigo
mas peligroso que hemos tenido en
toda nuestra historia?, aplicando la
Ley del Sistema de Seguridad y

Defensa Nacional la cual reg ula la
naturaleza finalidad funciones vy
estructura del sistema, este lo preside
el Presidente de la Republica, se
define como el conjunto de elementos

del estado cuyas funciones estan
orientadas a garantizar la seguridad
nacional mediante la concep cion,
planeamiento, direccion, preparacion
ejecucion y supervision de la Defensa
Nacional.

Lo integran: El Consejo de Seguridad
Nacional, El Sistema de Inteligencia
nacional, El Sistema Nacional de
Defensa Civil, Los Ministerios,
Organismos Publicos y Gob iernos
Regionales.

El -rgano rector e
Seguridad y Defensa
preside el Presidente y esta integrado
por:

El Jefe del Comando Conjunto de las
FFAA, el Presidente del Consejo
Nacional de Inteligencia, el Presidente
del Consejo de Minis tros, el Ministro de
RREE, el Ministro de Defensa, el Ministro
del Interior, el Ministro de Economia y
Finanzas, el Ministro de Justicia, el

Comandante General de la Policia
Nacional. Teniendo el Presidente la
facultad de convocar a cualquier
funcionario del Estado, con voz y sin
voto.

JORGE MONTOYA : Es Almirante (Ret.) de la Armada del Per
y exjefedel Comando Conjunto de las FF.AA.
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La pandemia y la seguridad Nacional en la Republica del Peru
Continuaci - -né

Esta es la organizacion que debio
convocarse y accionarse al empezar

el problema de la Pandemia,
encargadndole al Jefe de | Comando
Conjunto que prepare un
planeamiento que tenga - como

objetivo disminuir las posibilidades de

contagio, minimizar las bajas vy
establecer un control territorial
efectivo que consiga que el

aislamiento social se respete en todo
el pais. Y que deber& acompaifiar a su
planeamiento un inventario de la
infraestructura de salud a nivel
nacional, asi como con que personal
se cuenta. El planeamiento bien
hecho permite tomar mejores
decisiones, anticiparse a los hechos y
ajustarlo de manera continua ante el
cam bio de las situaciones que se
presentan.

En el pais solo existe una organizacion
preparada para asumir el control de
una situacion como la actual que es lo
mas parecido a un estado de guerray

es el Comando Conjunto de las FFAA
con las Instituciones Armad as Ejercito,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea, y
como organismo de apoyo la PNP.

La organizacion territorial de la fuerza
armada le permite actuar en
cualquier parte del territorio nacional.
Una zona muy importante que el
estado no tiene como llegar, es la
amazonia, sin embargo, la Marina ha
desarrollado las plataformas PIAS
(Plataforma Itinerantes de Accion
Social) que pueden llegar a los sitios
mas alejados del pais para eso se
cuenta con el apoyo de las FFAA.

En el Consejo de Seguridad y Defensa
Naciona | es donde se discuten las
politicas que aplicar teniendo como
soporte al Comando Conjunto y su
Estado Mayor que es el que
p ermanentemente mantiene
actualizada la situacion en todos los
campos, teniendo la capacidad de
trabajar permanentemente en
periodos prolongados (varios afios).

Un aspecto complementario, pero
muy importante, asi como la Policia
Nacional cuenta con una Ley d e

Proteccion Policial las Fuerzas
Armadas  también la necesitan,
actualmente se encuentran
desprote gidas legalmente en el

supuesto que un incidente los obligue
hacer uso de sus armas, resultando
alguien fallecido, puede ser detenidos

y juzgados como 'si fuera un crimen
comun y pueden ordenar la prision
preventiva. ES necesario que el
Ministerio de Defensa presente un
proyecto de Leya la brevedad.

En la organizacion actual se han

asignado responsabilidades como

Jefes de COVID a Generales vy
Almirante, no existen reglas claras
para su relacion con los gobiernos

regionales, es necesario reglamentar

el ambito de su competencia.

Un aspect o importante para discutir es

el de las multas que el gobierno ha
dispuesto aplicar, que va a genera r
dificultades cuando las persona s
multadas no dispongan de recursos
para hacer el pago, es necesario
reevaluar los montos que en algunos
casos estdn fuera de la realidad
econbmica de la poblacion en
general, la detencion puede ser mas
efectiva, se deberia p reparar centros
de reclusion en las afueras de la
ciudad donde se puedan albergar a

los detenidos que estarian obligados a
efectuar trabajos para la comun idad
con una detencion maxima de tres
dias.

La situacibn econdémica se va a
convertir en insostenible . Exste una
gran parte de la poblacién que viven

del dia a dia y no tienen recursos para
sobrevivir. Se hace necesario -por
tant o- ir autorizando la apertura de
ciertas actividades gue permitan
aliviar esta crisis, acompanado todo
esto, con una campaia intensiva del
nuevo comportamiento social que
estaremos obligados a cumplir

INICIO

Se deben desarrollar protocolos de
seguridad preventiva que deben ser
difundidos atoda la poblaciony sobre
todo, el Estado debe estar en la
capacidad de poder proporcionar los
equipos de proteccidn que necesita la
poblacion.

Estamos viviend o una situacion unica
nunca antes vista que compromete a
todo el pais, nadie estd a salvo . No
existe nada perfecto , todo es un
proceso de aprendizaj e, por eso se
tiene que ser receptivo a las criticas y
tener la capacidad de corregir los
errores en el tiemp o mas corto. (O)
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El Colegio Interamericano de Defensa durante la crisis Cowig

El reciente brote de una enferme
respiratola causada por un Vvir
denomi nado -CoV-Ai
(COVID-19) encendieron las alarn
en mas de 100 ubicaciones a n
internacional Esta enfermedad se
extendido por varios paises
continentes afectando a un ¢
namero de personas por lo que
Organiacion Mundial de la Sal
OMS caracteriza al COVIEL9 com(
una pandemia.

Ante esta situacion, el Coleg
Interamericano de Defensa tomc
decision de crear un Equipo

Accién en Crisis (CAT por sus sig
en inglés) integrado por personal
Staff cuya finalidad es monitorear
situaciondiariamente manteniéndc
al tanto del a&nce y desarrollo de
pandemia a nivel mundial con
proposito de poder comunicar a t
el personal asignado al CHobre la
ultimas orientaciones, directiv
instrucciores y noticias recibid
relacionadas con nuestra respues
brote delCoronavirus

WERLD
ECONOMIC
FERUM

o S

The Global Risks
Report 2020

&

Insight Raport | 15t Edison
In partnership with Marsh £ Mol ennan and Zwich Insuance Group

Parte de nuesirPlan de Estudic
permite preparar a nuest
personal para situaciones
manejo de crisis como la que
afecta actualment&ntal sentidc
el CAT se rige bajo los principi
de calma y estudio exhaustiva
la situacion con la finalidad
proveer de informacion
orientacion necesariay eficaz
gue tanto los integrantes del (
como de cualquier organizac
internacional pedan tome
decisions estratégicasPor est
razon, estas informaciones ¢
transmitidas en los cuatro idion
oficiales de la Organizacion
Estados Americand3EA (Inglés
Francés, Espafol y Portugués)
lo que los alentamos a que vis
nuestra paga wel
www.iadc.edu.pe

>~ INICIO

El riesgo que representa este \
para el publico sigue evolucional
a un paso acelerado. Nue
prioridad actual en el Colegio
velar por ebienestar y la segurid
de nuesw personal del CID, s
familias y publico en gene
asegurando la continuidad de
mision académica mediante to
los medios alternativos disponik
como las plataformas virtuales
MS Teams, KUDO, Cisco Wel
entreotras.

Matursl disasters
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29-03-2020

LEVANTAMIENTO DE

aceptando

conceptos modernos,

puede irdesde la

persuasion,

convencimiento, la
advertenciae

POR COVID-19

en unaciudad como
Guayaquil, gue se vive una
desorganizacion social

OSWALDO JARRIN AMILCAR VILLAVICENCIO
MINISTRO DE DEFENSA El comandante de ia Fuerza de Tarea Conjunta de Guayas, de la Jona
Ec SE REFIERE AL ESTADO DE EXCEPCION ! Espacial de Seguridad, defiende @ rol de las Fuerzas Armadas en la
i P D419 E} LIADY

- : __POREL COVID-9ENECUADOR : - .
¥ GUAYASREGISTRA No hay civil que quiera
sepultar los cuerpos”
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EN 15 DIAS DE ABR“. Calm. Amilcar Villavicencio: Es el Comandante d

16-04-2020 laFuer za de T &uawsao Conj u
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recogida y sepultur de los cadéveres que se acumdulan en Guanyadguil
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PODER POLITIC PODER SICOSOCIAL

X- PODER MILITAR

PODER ECONOMICO
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PODER POLITICO,

Decretar Zona de Seguridad a todo el territc
Namonal(Presdente de la Republica).

2. Decretar la Movilizadn NacionalPresidente de
la Republica).

3. Decretar las requisiciones (Con indemnizacic
(Presidente de la Republica).

4. Convocar al Consejo de Seguridad del Esti
" Comité de Crisis Nacional (Presidente de l¢
Republica).

5. Aprobar el Cddigo Organico de Segurid:
(Asamblea Nacional).

6. Aprobar salvaguardas para la Fuerza Publica ¢
de que cumplan su mision en forma eficiel
(Asamblea Nacional).

7. Aprobar la Ley de Emegencia Humanitaria
(AsambleaNacional).

8. Disponer al COBEN transparente las cifra
oficiales de fallecidos. (Presidente de
Republica)

9. Disponer la conformacion de Comités de Crisi
nivel Provincial. (Decreto Ejecutivo co
disposiciones claras sobre dirges especificos y

INTERAMERICANOS

ASOCID -ECUADOR -

PODER SICOSOCITAL

. Cumplir

. Incremenar las campafias masivas en todos

medios de comunicacion social sobre el slog
AQu®dense en casao de

. Dar asistencia a la poblacion extranjera que ti

dificultades sanitarias por falta de recursos.

. Incrementar las medidas dentrolsanitario a fin

de mejorar las normas de convivencia individ
y colectiva.

. Las Instituciones sociales como: la familia, |

escuelas, los colegios , las universidades
iglesia deben seguir colaborando con las med
restrictivas impuestasop el gobierno.

. Los médicos, enfermeras y personal de s:

requieren un relevo urgente por parte del persc
militar, policial y voluntariado civil.

las acciones estratégicasle la
Organizacion Mundial de la Salugkra vigilar el
comportamientalel virusa nivel mundial.

objetives). 7. Liberar a delincuentes con penas menores a

10. Mejorar la politica de comunicacién nombran afios de carcel para evitar contagios masivos.
voceros especificos para cada area. ® °

11.Decretar la eliminacién de los subsidios a
gasolina, diésel y gasS¢n mas ddJSD 2.000
millones de dolares) Hagalo Presidente.

ﬁ

PODER ECONOMICO

1. Exigir al extremo, las medidas sanitarias pi
agricultores, productores de carne y verduras ¢
para garantizar el suministrocianal de alimentos
y satisfacer la demanda de los consumidores.

PODER MILITAR

. Garantizar el empleo a la poblacig Recomendar se creen los Comanc
econdmicamente activa y a la poblacion ocup Administrativos provinciales (Oficiale:
permitiendo acuerdos mutuos entre empleador Generales o Superiores en servicio Activo).
trabajadores. (Bajar la jornada laboral, sueldo 2. Recomendar la incorporacién al servicio acti
salarios. del per sonation GoA licehtia

. Apoyar econ6émicamente a la poblaci temporab ( Especi alistas
subocupada. 3. Materializar la ‘conduccién directa’ con [

. Gestionar los préstamos rapidos y de emerge

Comandos Operacionales.

necesarios que cubran los USD 10.000 millone 4. Nombrar un COORDINADOR LOCAL
délares que se requieren para paliar la crisis. (Provincial) para la gestién de cadaveres.
. Evitar las tensiones de liquidez mediante la ayi 5. Materializar el Organo de Comando del Comar
gubernametal y la reaccion rapida de Ic Conjunto ddas FF.AA.
empresarios . 6. Disponer se rd@e el Plan de manejo de victima
. Apoyar las medidas econdmicas impuestas pc 7. Disponer se cumplan con los procedimientos
Gobierno Nacional. identificacion, refrigeracién, entrega y sepulit
. Canalizar en forma adecuada los recursos qu de los cadaveresle acuerdo a criterios técnicc
derivan de la iniciativa ciudadana y sobre todo aceptados a nivel mundial.
la ayuda financiera de la comunidaternagonal. 8. Recomendar el nombra un oficial General ¢
Almirante como COORDINADOR GENERAI
interinstitucional en representacion del Preside
de la Republica. (Por Decreto Ejecutivo).
9. Recomendar los nombres de los oficia

INICIO

generales, almirantes y/o de oficiales superic
para que se ebempenfen com
COORDINADORES ADMINISTRATIVOS
PROVINCIALES, para Asuntos Civiles e
representacion del Presidente de la Republica

10.Incrementar los controles militares en |

fronteras.
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[]

OBITUARIO

GENERAL DE EJERCITO (S.P.)VICTOR BAYAS GARCIA
EGRESADO CLASE 21 CID

° VIDEO BIOGRAFIA
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