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EDITORIAL *

¢EL CORONAVIRUS
DESBORDO CON LOS

SISTEMAS DE GESTION Y

PLANIFICACION DE
RIESGOS?

Esta pregunta casi transformada en hipotesis surge de una serie de
conversaciones acerca de la planificacion estratégica prospectiva de
la tragedia que vivimos a nivel mundial. Pero este articulo no es un
analisis para comprobar la hipotesis, ni para criticar las acciones de
las autoridades, quienes hacen sus mejores esfuerzos por encontrar
las soluciones.

La idea basica es cotejar las realidades que esta pasando nuestro pais
y el mundo, con las técnicas, normas y doctrinas de Gestion de
Riesgos, que estaban siendo aplicadas en muchos paises en caso de
emergencias, desastres o catastrofes y asi poder verificar en forma
positiva si esos parametros metodologicos deben o no ser
rectificados o mejorados. Otra orientacion basica es la que la
planificacion estratégica prospectiva u otros modelos no nos sirve
mucho en estos casos, especialmente cuando ya el evento estd en
curso y las acciones, como ha sido el caso, han sido reactivas y en el
mejor cause propositivas. Creo que la mejor alternativa a optarse es
el modelo militar expedito con prioridad a lo urgente, con el
levantamiento de las respectivas hipotesis de la profundidad de los
efectos en todos los aspectos de la realidad nacional y la aplicacion
del proceso de toma de decisiones con buenas bases de informacion.
Todos hemos visto imagenes desgarradoras de como los afectados
por el virus estaban en los corredores de los hospitales de Espana e
Italia, incluso en las aceras aledanas esperando ser atendidos. Hemos
visto en los noticieros, como en los EE.UU., a los 15 minutos que un
nifio llama a denunciar que ha sido agredido por uno de sus padres,
llegan de inmediato los bomberos, la cruz roja y la policia quienes
consignan lo que ven, en un hogar de ancianos una bodega repleta
con 17 cadaveres apilados sin ser evacuados como en las imagenes
que lastimosamente estamos viendo en la ciudad de Guayaquil. ;Qué
paso? No se puede calificar de primera que hay ineficiencia, ineptitud
total en el manejo de la crisis, creo que la verdad sea dicha.

Los paradigmas de configuracion de las acciones han sido
desbordados por el virus. El miedo paralizd los procesos. La
solidaridad y ayuda desprendida de la sociedad, incluso de los
familiares, no puede estar presente por obvias razones... la principal,
el miedo a la muerte. Hemos visto como personas desfallecen en las
calles y nadie se atreve a acercarse en auxilio.

El patron de voluntariado sin bien no se ha perdido, pero los enfoques
de ayuda no pueden ser los mismos a los que estabamos
acostumbrados. Lo vimos en el terremoto de Manabi, donde un gran
numero de ecuatorianos asistio en apoyo a los afectados.

El modelo de regionalizacion de la crisis también fue desbordado, las
fronteras locales y nacionales no han servido de mucho pese al
despliegue exagerado de fuerzas, incluso de tanques, como es en la
frontera sur del pais, la globalizacion de la crisis es la premisa y los
efectos son casi los mismos, muerte y devastacion econdomica.

Los niveles de calificacion del peligro de los desastres, con los
territorios afectados, el nimero de personas afectadas, nimero de
muertos y requisitos de atencion hospitalaria no funciond. Chile
declaro el Estado de Emergencia por Catastrofe Nacional desde
cuando tenia 15 fallecidos. Que se diga de las fases, la de alerta y las
fases operativas de respuesta 1 y 2 que no concordaron lo previsto
con lo sucedido. Alguien puede decir que si se actuo, pero a veces
los hechos son mas visibles que las expresiones. Todavia hay
cadaveres perdidos después de 15 dias de fallecidos, o peor que estan
todavia en los anfiteatros de los hospitales. Ver el evento del desastre
como elemento puntual dentro del tiempo puede haber sido una falla
del sistema de planificacion y eso no es culpar falta de prevision, es
falla del modelo de planificacién que tomaron los paises y porque
indudablemente no existia la experiencia.

Esto nos va a ensefiar que la gestion de riesgos implica, evaluar
potenciales amenazas y encontrar las mejores formas de evitarlas,
que el manejo de crisis implica lidiar con amenazas antes, durante, y
después de que éstas han ocurrido, eliminado la puntualidad del
evento, asi como también eliminar la vision lineal de la causa y efecto
que adolece la planificacion metddica de los riesgos.

Esto nos ayudard también, a ver las soluciones mas alla de los
paradigmas que utilizamos en tiempo normal. Un ejemplo de ello es
el cambio del sistema logistico de alimentos e insumos. Hay que
disenar un sistema expedito de todo el canal logistico, principalmente
en lo referente a: transporte, distribucion y comercializacion. El
normal no es compatible con lo que estamos pasando. Hay que
comercializar en forma distinta. En algunos paises han instalado
carpas en estadios y campos abiertos y les han ubicado a los
comerciantes en dichos sitios.

La idea basica es reducir en forma total el desplazamiento. Lo mismo
en medicina e insumos de la vida diaria. Entonces no podemos
solucionar el problema con paradigmas que funcionan en la
normalidad.

El disefio de las zonas de seguridad, con areas calientes, tibias y frias
y sus limitaciones concebidas para desastres puntuales y localizados
no puede funcionar en estos casos, hay que cambiar en forma total la
concepcion de areas o zonas de seguridad, zonas de impacto y
perimetros de seguridad, uno bajo los niveles de excepciones que se
imponga o ciertas libertades condicionadas.

Los niveles de alerta o el denominado semaforo, tiene un concepto
de colores valido s6lo se requiere validarlos a la situacion, ya que los
actuales estan en la linea del evento puntual en el tiempo y el espacio.
El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, Provincial o
Cantonal, hace lo mejor posible para minimizar el impacto de la
pandemia, pero los canales de decision son tardios y sus resultados
son tibios y a veces nulos. A veces pienso que el problema esta en la
no aplicacion de algunos principios de conduccion de las crisis. Uno
de ellos es la unidad de mando. E1 COE debe emitir las decisiones,
pero la ejecucion lo hace un solo mando en la zona o area designada.
Hay una verdadera confusion en la gestion de las distintas
responsabilidades y por ello no existe seguimiento.

Aqui muchos de mis compaiieros de arma pueden no estar de acuerdo
con lo que voy a decir. Creo que, en estos casos, como el que
vivimos, la Policia esta mas preparada que las FF.AA., por ser la
entidad que dia a dia esta en contacto con la ciudadania, por ello, esta
entidad debe ejercer la direccion de las operaciones y las FF.AA.,
realizar el apoyo con cumplimento estricto de las acciones
encomendadas. Muchos diran que eso no esta en la ley... claro que
no lo esta, pero en el Decreto de excepcion debe constar claramente
el mando y ese mando designar el vocero oficial. Sino sucede lo que
estamos viendo. En un afio electoral, una campafia subliminal tras
cada una de las acciones, incluso de politicos que en estan en
campafia politica, con el parapeto de la solidaridad.

Muchas observaciones y visiones estan por definirse, el aprendizaje
de lo sucedido est4 por madurar, todavia la incertidumbre no permite
orientar caminos hacia los derroteros de verdadera solucion. La tinica
esperanza inmediata de la humanidad es la vacuna, mientras tanto el
desfile del drama humano y de dolor seguira siendo la constante del
inicio del siglo XXI.

* General (S.P) Carlos Ernesto Cobos

Master en Gestion y Planificacion

Egresado Clase 26 CID
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LA COVID-19, YA ES UNA AMENAZA HEMISFERICA

LA GESTION DE CRISIS:

La improvisacién derrocha
recursos, agrava el problema y
mata personas.

DR. PACO MONCAYO GALLEGOS
GENERAL DE EJERCITO (S.P.) / CLASE 21 CID

QUITO - El mundo se encuentra bajo
ataque de una amenaza destructiva que no
tiene antecedentes, por lo tanto, era muy
dificil disponer de respuestas anticipadas.
Se ha visto como los paises fueron tomando
decisiones, sobre la marcha, en base a la
observacion de las reacciones de los
primeros afectados. Aprender de los errores
ajenos es sabio porque, como decia
Clausewitz “La experiencia propia llega
tarde y cuesta caro”; sin embargo,
decisiones tomadas en la inmediatez de los
acontecimientos y en contextos distintos, no
podia aportar con ensefianzas confiables.

El Ecuador no ha sabido enfrentar de forma
institucional, técnica, sistematica y, por lo
tanto, eficiente las crisis vividas en las
ultimas décadas, lo cual delata una grave
falencia del Estado para el cumplimiento de
una funcién crucial como es la proteccion de
los denominados “objetos referentes”: el
individuo, la colectividad, la madre
naturaleza y el sistema democratico. Los
ejemplos se encuentran a la vista: PAG. 02

OSWALDO MORENQO: Advierte sobre las consecuencias del mal manejo de la crisis

La Seguridad Nacional en el
Ecuador, una utopia...

DR. OSWALDO MORENO VALVERDE
GENERAL DE BRIGADA (S.P.)/ ASESOR MILITAR CID

E'sa condicién politica que
vinculaba a la sociedad y el
Estado para garantizar el
bienestar de la poblacion, el
desarrollo y la estabilidad
institucional, ya no existe en el
Ecuador.

QUITO - Los estrategas militares ecuatorianos
durante medio siglo elaboraron los planes de
empleo de las Fuerzas Armadas en el ambito
interno y externo en base a la doctrina de
SEGURIDAD NACIONAL. El Consejo de
Seguridad Nacional COSENA, era el
organismo superior del Estado que asesoraba
al presidente de la Republica, y el Instituto de
Altos Estudios Nacionales TAEN formaba
civiles y militares en la investigacion y analisis
de la realidad nacional en todos sus aspectos y
su relacion con el mundo. El IAEN estuvo
directamente subordinado a la secretaria
General del COSENA y su direccion era
ejercida por un oficial general de las Fuerzas
Armadas. PAG. 03

EN ESTA EDICION

CRISIS
MUNDIAL

CATASTROTFE EN
EL HEMISFERIO

MANE]JO DE
SEPULTURAS


https://apl.whatsapp.com/send?phone593996660726
https://apl.whatsapp.com/send?phone593996660726

QUITO /04 / 30 /2020 /NUMERO DE PUBLICACION NRO. 02

INTERAMERICANOS

ASOCID -ECUADOR-

SEGURIDAD NACIONAL

La gestion de crisis
Continuacion...

El ataque del Estado colombiano en
Angostura, la insubordinacion de
elementos policiales y militares
conocida como30-S, el terremoto que
asold a las provincias de Manabi y
Esmeraldas, el vil asesinato de tres
periodistas ecuatorianos por las fuerzas
disidentes de las FARC, la reciente
crisis del mes de octubre, que
demuestran la premura de una revision
urgente de los procedimientos de
gestion de crisis.

Se debe pensar, responsablemente, que
lo que hoy esta en juego es mucho mas
que todo lo anterior junto. Estin
muriendo cientos de ecuatorianos; el
riesgo amenaza a 16 millones de
personas. En situaciones como estas
hay que dejar de lado intereses
personales, de grupo o partido. Hay que
tomar decisiones sabias, valientes y
efectivas.

El Consejo de Seguridad Publica y
del Estado debe contar con
organismos permanentes de
planificacion y con un sistema de
gestion de emergencias o crisis, sean
¢stas de caracter nacional como
internacional, para dirigir y coordinar
las actuaciones encaminadas a
prevenir, controlar y conducir los
esfuerzos nacionales para enfrentarlas.
El proceso de conduccion de la crisis
sigue, en términos generales, las

conocidas etapas de:

“Se entiende por conduccion o gestion de
crisis las acciones necesarias para su
control y encauzamiento de su futura
evolucion. Entre estas acciones se
>ncuentran: la adquisicion de informacion
y valoracion (crisis o no crisis), el analisis
de la situacion, el establecimiento de
objetivos, el desarrollo de opciones de
accion y su comparacion entre si, la
suesta en prictica de la opcion elegida, asi
como la valoracion de resultados.”
(Espafia)

Apreciacion de la situacion.
El sistema nacional de inteligencia
realiza el seguimiento de los
acontecimientos, difunde los resultados
al nivel politico, que analiza la situacion
y solicita, si lo considera conveniente,
asesoramiento a los distintos elementos
del sistema de seguridad, entre ellos, a las

Fuerzas Armadas.

Valoracion de riesgos.

Corresponde presentarla al sistema de
inteligencia. En conocimiento de la
situacion, el nivel politico puede emitir
sus primeras instrucciones a los
componentes  econdmico,  politico,
social, militar y tecnologico, para que
preparen sus opciones de respuesta. Esto
es, con que medios cuentan y que
acciones pueden realizar en apoyo al
concepto politico- estratégico para
enfrentar la crisis.

S

“El objeto de este analisis es refrescar algunos aspectos elementales de estudios de GESTION DE
CRISIS, conforme a doctrinas validas, elaboradas sobre la base de experiencias centenarias y como
resultado del estudio de buenas y malas practicas. Su aplicacion evitara reincidir en errores que pueden

ser fatales y trascender, en paises sin memoria, por generaciones.”

Paco Moncayo

Alternativas de respuesta.

Las opciones de respuesta, con su debida
priorizacion, se someten al nivel politico, que
se decide por la mas adecuada y emite una
directriz politica.

Planeamiento y conduccion operacional.
Cada uno de los frentes desarrollard su propio
concepto operativo y estara dispuesto a iniciar
su ciclo operacional.

Retorno a la normalidad.

Se evalua en que grado se ha logrado la
situacion final deseada y se emiten directrices
para un ordenado retorno a la normalidad.

Conclusiones

1. El pais enfrenta una amenaza sin
precedentes que ha sido caracterizada por
algunos jefes de estado y de Gobierno del
mundo como una guerra total. Lo hace en
condiciones de gran debilidad de su poder
nacional, en un pais dividido que sufre la
accion conspirativa de un sector con afanes
de desestabilizacion. Algunos partidos y
movimientos politicos, estan con la mente
en las proximas elecciones, sin entender la
gravedad de la situacion.

2. La grave amenaza que enfrenta el pais
constituye un problema de Estado, no de
Gobierno; sin embargo, el Presidente estd
incumpliendo el mandato legal que crea y
establece las responsabilidades del Sistema
de Seguridad, al que ha desestimado para
improvisar respuestas sin el apoyo de una
institucionalidad establecida.

3. La indiferencia de la Asamblea Nacional
en no tramitar leyes importantes para la
seguridad interna y externa del Estado
constituye un factor de debilidad adicional,
en las actuales circunstancias.

Recomendaciones

1. Convocar a un amplio didlogo nacional
para disefiar, buscando consensos, las
estrategias mas adecuadas para enfrentar la
crisis y la poscrisis; establecer reuniones de
trabajo permanentes (virtuales) con todos
los gobiernos auténomos descentralizados;
invitar a reuniones a los lideres de partidos
y movimientos politicos para impulsar un
“Acuerdo Nacional pro Patria” (En Espafia
estan hablando de un nuevo Pacto de la
Moncloa); y, movilizar a la sociedad civil
en apoyo a las medidas adoptadas.

2. Activar el Sistema de Seguridad y dar
ejemplo desde el Gobierno de la exclusion
de todo interés partidista o electoral para la
gestion de una crisis que va a cambiarlo
todo, superando inclusive, periodos de
gobierno y procesos electorales.

3. Exigir, como pueblo ecuatoriano a la
Asamblea General que se declare en sesion
permanente y reservada, para aprobar el
Codigo de Seguridad. Una vez aprobada
esta Ley Organica, revisar completamente
el Plan Integral de Seguridad vigente.(O)

g-mlem-i
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SEGURIDAD NACIONAL Y EL. CORONAVIRUS

La Seguridad Nacional en el Ecuador, una utopia...

Continuacion

La “Revoluciéon Ciudadana”, liderada por el
expresidente, Rafael Correa Delgado, clausurd
toda doctrina que se asemeje a la SEGURIDAD
NACIONAL, porque pensaba que los militares
fueron adoctrinados por los “gringos” en técnicas
y tacticas contra subversivos, terroristas y
delincuentes quienes se confundian con
comunistas, marxistas-lininistas, y -ultimamente-
con los socialistas del siglo XXI hasta que estos
ultimos fueron evidenciados y desenmascarados
por la justicia como una mafia bien organizada que
usufructuaron del poder para delinquir, llevandose
todo lo que pudieron y mas...

Ahora, el pensum de estudios del IAEN
transformo la doctrina de SEGURIDAD
NACIONAL por la de ADMISTRACION
PUBLICA y qued6 pisoteada por estos
terroristas que pretendian convertirles en
guardabosques, guardaparques, agentes
penitenciarios y vigilantes aduaneros.

Sin doctrina, sin marco filosoéfico, sin valores,
sin leyes que garanticen su empleo y sin
institucion, la SEGURIDAD NACIONAL esta
moribunda, intubada y en cuidados intensivos.
A la guerra de la cuarta generacion, se ha unido
la guerra invisible y silenciosa en donde la
humanidad es la victima y el victimario, lo
invisible: el coronavirus.

No existe Fuerzas Armadas en el mundo que no
haya sido sorprendidas por esta maliciosa
pandemia, a las nuestras estd a punto de
aniquilarle... Lo digo con mucho pesar porque
la nefasta herencia de 'correato' estd comenzando
a dar los resultados ya previstos: su desaparicion.
Con un presupuesto al limite, es casi imposible
desarrollar la economia de la defensa para
proteger a la nacion. Con una planificacion
obsoleta y sin marco legal que garantice la
SEGURIDAD NACIONAL, se vuelve harto
dificil hacer cumplir el trillado llamamiento del
uso progresivo de la fuerza porque la
Constitucion vigente y los Derechos Humanos -
definitivamente-, protegen al delincuente y
acusan al uniformado.

La SEGURIDAD NACIONAL es una
utopia y el coronavirus no tardarda mucho
tiempo en delatarles... Sin querer ser
pesimista, el exigirle al presidente de la
Republica que refunde las teorias de la
SEGURIDAD NACIONAL y que devuelva
el edificio de IAEN que fuera despojado
por Correa, pareceria que no es
negociable porque su complicidad en la
debacle de las Fuerzas Armadas es un
hecho.

Sin embargo, los militares ante el 'vejamen'
natural de la pandemia han puesto 'pecho a las
balas' -coloquialmente hablando-, y sus asesores
estratégicos deben estar planificando la crisis
con ese mismo profesionalismo y entereza para
que los comandantes subordinados puedan
ejercer el mando, orientando -en este caso- a
desarrollar las capacidades logisticas en apoyo al
Sistema de Gestion de Riegos de acuerdo a la
mision establecida por Comité de Operaciones
de Emergencias a nivel Nacional. (O)

"Esta semana, Ecuador ha sufrido un fuerte deterioro de la
imagen internacional y hemos visto imdgenes que nunca
debieron haber sucedido y, por ello, como su servidor publico

les pido disculpas", dijo Sonnenholzner.

INFORMATIVOS

Emlelo-i

Manejo de sepulturas
Gestion y procedimientos

GENERAL OSWALDO MORENO
ASESOR MILITAR CLASE 47 CID
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Hemos escuchado al sefior vicepresidente Otto
Sonnenholzner en cadena nacional, lamentarse
por el mal manejo de la crisis sanitaria y hemos
pasado otra vergiienza internacional por no
atender los protocolos internacionales durante

esta emergencia sanitaria.

QUITO — Las operaciones de apoyo de las Fuerzas Armadas a la Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos contemplan la ejecucion detallada de la planificacion logistica en apoyo a las acciones
del Estado de respuesta ante la crisis sanitaria. EI Manual del Comité de Operaciones de
Emergencia en vigencia, ha organizado tres Grupos de Trabajo para la coordinacion logistica, de
seguridad y control y de busqueda, salvamento y rescate.

De acuerdo al manual en referencia, el apoyo logistico transversal que ejecutan las Fuerzas
Armadas, contempla acciones oportunas para movilizacion de personal, equipos, accesorios,
herramientas, gestion de suministros y asistencia humanitaria de emergencias para el trabajo del
personal operativo y la atencion de poblacion afectada. PAG. 4
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Gestion y procedimientos

CONTINUACION...

Los militares y policias han sido entrenados
sobre el MANEJO DE SEPULTURAS y son
ellos los que deben mantener una sanidad
adecuada, una evacuacion y entierro rapido y
sobre todo mantener la moral de la poblacion.
Por motivos académico, se ha operacionalizado
-para nuestro pais-, los procedimientos que la
Organizacion Mundial de la Salud y el Comité
Internacional de la Cruz Roja recomiendan en la
gestion de cadaveres.

1. Es el sefior Gobernador de la Provincia,
quien preside el COE-Provincial y quien
debe asumir la responsabilidad principal
de la gestion apropiada y digna de los
cadaveres con el apoyo de la fuerza
publica y sobre todo del apoyo exclusivo
de la comunidad, de las organizaciones
locales y no por los equipos especializados
de expertos forenses nacionales.

2. Se recomienda el nombramiento del Jefe
de Estado Mayor del Comando
Operacional Nro. 02 “Occidental”
(comandante de la II-DE “Libertad”)
como COORDINADOR LOCAL, con
plena autoridad y responsabilidad en el
manejo de los cadaveres. (No se debe
nombrar a directores médicos pues su
principal responsabilidad recae en el
cuidado de los sobrevivientes y de los
heridos).

3. Disponer al coordinador local, la pronta
realizaciéon de la planificacion para el
MANEJO DE VICTIMAS EN MASA.

4. Realizar la correcta IDENTIFICACION
de los muertos por sus implicaciones
legales que esta tarea conlleva tanto para
sus herederos como para las compaiiias de
seguro si fuera del caso.

5. Conformar un EQUIPO DE MANEJO DE
CADAVERES dentro del COE-Provincial
para que coordine el manejo de sepulturas.
(Sus integrantes deben pertenecer a la
unidad militar del sector, Policia
Nacional, bomberos, emergencias locales
o de rescate, Cruz Roja, las funerarias
locales, los médicos forenses, etc.)

6. Disponer que se recuperar los cuerpos
(especialmente los que se encuentren en
las calles y domicilios) en forma
prioritaria ya que ayuda de manera
importante a su identificacion y reduce la
carga psicologica de los sobrevivientes.

7. Prestar ayuda a los sobrevivientes.

10.

11.

12.

13.

14.

Los cuerpos deben conservarse en bolsas para
cadaveres. Si no las hay, se pueden usar otros

materiales  disponibles como  plasticos,
mortajas, sabanas de cama, etc.
Los segmentos corporales (por ejemplo,

extremidades superiores o inferiores) deben
tratarse como si fueran un cadaver completo.
Los equipos de recuperacion no deben intentar
cotejar las partes corporales encontradas en el
sitio del desastre.

Los equipos de recuperacion de cadaveres
trabajan mas eficazmente si se les divide en dos
grupos: uno para el traslado de los cuerpos a un
punto cercano de recoleccion y otro para
llevarlos a las areas de identificacion y
almacenamiento.

Se deben anotar el sitio exacto y la fecha
cuando se encontr6 el cuerpo pues esta
informacién se constituye en un elemento de
ayuda para su identificacion.

Las pertenencias personales, joyas y
documentos no se deben retirar de los restos
humanos en que se hallaron; esto se debe hacer
unicamente durante la fase de identificacion.
Para el transporte de los cuerpos se pueden
utilizar camillas, bolsas para cadaveres,
camionetas o remolques. Las ambulancias no se
deben wusar para este fin, pues es mejor
reservarlas para la prestacion de socorro de los
sobrevivientes.

La descomposicion de los cadaveres avanza
rapidamente si no se les almacena refrigerados.
En los climas calidos, la descomposicion esta
tan avanzada a las 12-48 horas que es
practicamente imposible el reconocimiento de
la cara del cadaver.

El almacenamiento en frio disminuye Ia
velocidad de la descomposicion y preserva el
cuerpo para su posterior identificacion.

Cada cuerpo o parte corporal debe conservarse
en una bolsa o envuelto en una sdbana, sin
importar el tipo de almacenamiento que se haya
utilizado.

Se deben wusar etiquetas resistentes a la
humedad (por ejemplo, papel en bolsa plastica
sellada) con el numero Unico de identificacion.
Nunca escriba los numeros de identificacion
sobre el cuerpo, las bolsas o las sabanas, pues
se borran con mucha facilidad durante su
almacenamiento.

La mejor opcion es la refrigeracion entre 2°C y
4°C.

Para el almacenamiento hasta de 50 cuerpos se
pueden utilizar los contenedores comerciales
para transporte con refrigeracion que utilizan
las compaiiias de transporte.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Considerar otras alternativas de almacenamiento
hasta que se pueda disponer de sitios
refrigerados de almacenamiento.

La sepultura temporal es una buena opcion para
el almacenamiento inmediato, cuando no se
dispone de ningun otro método o cuando se
requiere un almacenamiento temporal mas
prolongado.

La temperatura bajo tierra es menor que la de la
superficie, razon por lo cual se considera como
una “refrigeracion natural”.

Los sitios de entierro temporal deben construirse
de la siguiente manera para que se puedan
localizar facilmente en el futuro y completar la
tarea de identificacion de los cadaveres:

Si el nimero de cuerpos es pequeflo, se
entierran en fosas individuales; para un
nimero mayor de cuerpos, se utilizan fosas
comunes;

El sitio de sepultura debe tener 1,5 m de
profundidad y encontrarse, por lo menos, a
200 m de distancia de las fuentes de agua de
consumo.

Debe existir una distancia de 0,4 m entre
Cuerpo y cuerpo; y,

Los cuerpos se colocan en una sola capa y no
unos sobre otros; se debe marcar claramente
cada cuerpo y hacer lo mismo sobre la
superficie para ubicar su posicion.

Para aumentar la confiabilidad de Ia
identificacion visual, las condiciones del
reconocimiento del cuerpo deben minimizar el
estrés emocional a los familiares afligidos.
Aunque puede que no haya otra alternativa
después de los grandes desastres, el impacto
psicoloégico de ver docenas o cientos de
cadaveres puede reducir la validez de la
identificacion.

Un mejor abordaje puede ser la observacion de
fotografias de la mejor calidad posible.

Un cuerpo se debe entregar unicamente cuando
su identificacion sea absolutamente exacta y
cierta.

La identificacion visual se debe confirmar
mediante informacion adicional, como la
identificacion de la vestimenta o de los efectos
personales.

La autoridad competente es la unica que debe
hacer entrega del cuerpo y, también, debe
documentar por escrito su entrega (una carta o
certificado de defuncion).

Se debe registrar el nombre y los datos de la
persona o de los familiares que reclamaron el
cuerpo, junto con el nimero de referencia tinico
del cuerpo, para futura referencia.

Los cuerpos que no se puedan reconocer por la
identificacion visual se deben almacenar
adecuadamente hasta que los especialistas
forenses puedan completar las investigaciones
necesarias. (I)

QINIGIO‘Q
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ENTREVISTA

DR. GUSTAVO NOBOA BEJARANO

EXPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

SOCIO HONORARIO ASOCID-ECUADOR . Como se ejerce el poder?... Se cuestiona Gustavo Noboa y

de inmediato dice: jEjerciéndolo! y contintia diciendo...
GUAYAQUIL — Entrevista realizada por los periodistas Pero que pasa...vienen los Derechos Humanos y sus
ANDRES = MENDOZA, ALCIDES MONTILLA Y RICARDO abogados y enjuician a militares ya policias. ;Ya basta!
CASTELLANOS, el dia 31 DE MARZO DE 2020: Dijo: Asambleistas hagan algo, devenguen su sueldo, aprueben
“En la Asamblea tienen guardado hace dos afios, el Codigo urgentemente leyes que ayuden al Estado a gobernar,
Organico de Seguridad con cuatro Proyectos de Ley: sobre deroguen leyes “correistas” contrarias
la Seguridad Publica, la Inteligencia Estratégica, la a la salud del pueblo ecuatoriano. ..
Seguridad Ciudadana, la Prevencion de Riesgos... dos afios La Fuerza Publica necesita respaldo legal
y no han hecho absolutamente nada... entonces, ;Como para actuar en derecho. ..
poner orden? Si en pueblo digno hay ciudadanos que no Por eso sefior Presidente, hermanos ecuatorianos, en este
cumplen 6rdenes hay que recurrir a las sanciones, pero cuando momento el expresidente (Correa) y su pandilla quieren
se recurre a una sancion y si usted pide que salgan las Fuerzas desestabilizar al gobierno a través del virus del miedo y de
Armaday la Policia a poner orden, ;Como lo tienen que hacer? una estrategia de desinformacion para desgastar al gobierno
Decirles a estos irracionales —a veces— que tienen hambre o aprovechando la crisis sanitaria.” (O)
tienen droga adentro, decirles: Mira bonito quédate en casa...

DR. GUSTAVO NOBOA BEJARANO ° AUDIO
EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CRISIS POLITICA

Gustavo Noboa: “En la

Asamblea tienen guardado hace
dos aros el Codigo Organico de

Seguridad...” ‘
i—mxem—i
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“A todos los que me conocen, pero mas a

los que no..."

Carta abierta del general Luis Altamirano Junqueira

PLAN V MULTIMEDIA
16 DE ABRIL DE 2020

QUITO — El comandante general del Ejército,
general Luis Altamirano, emitidé en su cuenta
de Twitter una carta abierta (adjunto), en la cual
hay un mensaje, que entre otras cosas dice:
"Jamas traicionaria a quien con orgullo dedico
mi esfuerzo por un mafiana mejor, sin
ambicidn, sino con el tnico proposito de servir.
Dejo a los cobardes la angustia de su
notoriedad pasajera y la pobreza en la que
viven. Podran rebuscar entre las piedras, pero
solo encontraran mayor frustracion...".

Este mensaje estuvo dirigido mas hacia los
miembros del Ejército que hacia los usuarios de
la red de Twitter. Y fue una respuesta a un
video que fue lanzado en redes sociales, por la
propagandista del correismo Ilamada Ebi
Camacho. En el video ella se dirige
directamente al general Altamirano y le dice
que le cuente "a todo el Ejército, oficiales y
tropa, en qué viene trabajando a puerta cerrada
mientras estamos en cuarentena"... Y mostro
las copias de un oficio y una resolucion
publicada en el Registro Oficial Secreto que
supuestamente es para reducir el tamafio del
Ejército, desde agosto del 2020. Y la modalidad
de reduccion seria que en los ascensos de julio
no ascenderian mas de 800 personas, entre
oficiales y tropa, siendo lo normal unas 2400
personas. Y la correista Camacho lo trata de
"desleal" y que el titulo de sefor "le queda
grande".

-f-q'

LUIS ALTAMIRANO: El comandante general de Ejército ha sido contundente en su respuesta

CARTA ABIERTA

ATODOS LOS QUE ME CONOCEN, PERO MAS A LOS QUENG.S

Si hay referentes en mi vida esos son: Dios, la familia y mi institucion.
Esta ultima representa en su maxima expresién a nuestro talento
humano: hombres y mujeres con una pasién Unica. Si hay algo de lo
qgue me enorgullezco, es el considerarme un hombre inquebrantable
en mis principios y valores y, sobre todo, incorruptible; situacién que
la he demostrado en mi trabajo y en el patrimonio que he alcanzado,
bajo la premisa de la honradez vy la dedicacion. Las almas se leen por
los labios; la entrega, en las acciones; la inteligencia, en la capacidad
de respuesta; la firmeza, por las decisiones justas; y la humildad,
frente a la victoria y a la derrota.

Jamas traicionaria a quienes con orgullo dedico mi esfuerzo por un
manana mejor, sin ambicion, sino con el Unico propdsito de servir.
Dejo a los cobardes la angustia de su notoriedad pasajera y la
pobreza en la que viven. Podran rebuscar bajo las piedras, pero solo
encontraréan mayor frustracion, que es la razén en las que se ahogan
por si mismas sus hambrientas palabras. Dios estad conmigo; ello
frente a cualquier destino, El es y sera mi triunfo.

LUIS ALTAMIRANO JUNQUEIRA

CARTA ABIERTA: Difundida por Twitter
por el comandante general de Ejército.

e = g -

frente a los intentos de dividir a las gloriosas Fuerzas Armadas ecuatorianas.

NOTA DEL EDITOR

Los correistas

contraatacan

ASOCID-ECUADOR
16 DE ABRIL DE 2020

El presunto delito cometido por la
activista correista Ebi Camacho, esta
tipificado claramente en el Codigo
Integral Penal (numeral 11 del Art. 353)
como TRAICION A LA PATRIA, ya
que la referida ciudadana en forma
maliciosa y temeraria, ha difundido por
las redes sociales una noticia que podria
causar desaliento o desorden en las
tropas. Por este motivo, exhortamos a la
ciudadania y a los lideres de todas las
'tiendas' politicas del pais, a mantener el
respeto y consideracion a las Fuerzas
Armadas y a sus autoridades legalmente
designadas, mas aun en estos dificiles
momentos de Emergencia Sanitaria y
Estado de Excepciéon en donde se
requiere de sensatez y mucha cordura.

Se les recuerda que existe una premisa
que sigue vigente en el Poder Militar:

Mientras el pueblo ecuatoriano ostente
el monopolio de la fuerza a través del
Ejército, Marina y Aviacién, la
Seguridad Integral del Estado y la
Defensa Nacional estardn garantizadas
contra cualquier amenaza que atente al
orden constituido y la paz ciudadana.

La Asociacion de exasesores y
egresados del Colegio Interamericano
de Defensa Capitulo-Ecuador,
ASOCID-ECUADOR,
respalda la institucionalidad
democratica otorgada a gente honesta,
patridtica y leal y rechaza todo intento
de desestabilizacion del Estado.

Mensaje a los
subordinados

LUIS ALTAMIRANO
15 DE ABRIL DE 2020

“Nunca permitas que quienes se escudan sin
responsabilidad de aceptar las consecuencias
de sus actos, engarien tu percepcion de la
realidad. Hoy debemos unirnos, y, encontrar
en los mensajes positivos la fuerza necesaria
para enfrentar las dificiles circunstancias que

atravesamos.”’
E-I'N'lelﬁi
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Mi solidaridad al mando del ejército...

GRAB. (S.P.) JAVIER PEREZ R.
EXCOMANDANTE GENERAL DE LA F.T.

Debo  manifestar ~ mi  profunda
preocupacion por la forma tan ligera

QUITO — “Al respecto expreso mi
rechazo a esta afirmacion; en las
actuales circunstancias, como todo
ciudadano y ser humano me preocupa
lo que ocurre en el pais y en el mundo
con la pandemia COVID-19, todo mi
tiempo y energia lo he dedicado a
tareas constructivas aportando desde el

plano de las ideas en procesos
educativos y de  investigacion
académica, alejado de cualquier

actividad que no sea la busqueda de
soluciones a las dificultades presentes.

con la que se difundio esta nota, sin
contraste con los aludidos; los medios
de comunicacion, en su momento
hicieron conocer que los oficiales
generales que fuimos separados de la
institucion luego de la crisis de octubre
de 2019, fuimos: Gral. Roque Moreira
y Javier Pérez. En lo que a mi me
compete, he manifestado mi solidaridad
al mando del ejército por la forma con
la que se pretende afectar a la
institucion, con verdades a medias y
cuestionamientos  salidos de todo
contexto.

El documento al que se refiere "la
propagandista del correismo llamada Ebi
Camacho” -tomado literalmente de Plan
V- fue elaborado en mi periodo como
comandante general del Ejército, siendo
el General Altamirano el Director de
planificacion y gestion estratégica, su
finalidad era la de regularizar los
ascensos del aiio 2019 y garantizarlos en
el futuro, actuando con apego absoluto a
las leyes y normas vigentes.

Jamas estaré de lado de quienes nos han
conducido a la quiebra moral y economica
del pais. En espera de una pronta
rectificacion, me suscribo.”

“Su finalidad (del documento
aludido) era la de regularizar los
ascensos del anio 2019 y
garantizarlos en el futuro, actuando
con apego absoluto a las leyes y

)

normas vigentes.’

“Jamas estaré de lado de quienes
nos han conducido a la quiebra
moral y economica del pais.”

EI‘N‘IGIOQ

JAVIER PEREZ; General de Division y Excomandante general de Ejército apoya
al mando del EJERCITO VENCEDOR.
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Reflexiones sobre la crisis sanitaria

DR. PACO MONCAYO GALLEGOS
GENERAL DE EJERCITO (S.P.) EGRESADO CLASE 21 CID

LA AMENAZA

QUITO — La humanidad enfrenta una crisis
aterradora. Una de las peores pesadillas se convirtid
en amarga realidad. Es una situacion inédita. Otras
crisis calificadas como mundiales ocasionaron
dolores y sufrimientos a un gran nimero de seres
humanos, pero estuvieron, de alguna manera,
circunscritas a determinadas areas del planeta. Los
mayores males del siglo actual, como el crimen
organizado afectan a sectores especificos de la
sociedad; los mismos riesgos naturales como
terremotos, erupciones y tsunamis perjudican
durante un tiempo determinado a una zona
especifica de la geografia mundial. Esta pandemia;
en cambio, no respeta lugares, ni edades, ni clases
sociales, ataca a todos y todas, tanto en las zonas
frias como calientes del globo terraqueo.

Lo anterior no implica que el virus afecte de igual
modo y con la misma crueldad a todos los seres
humanos. Existen, como se ha dicho y comprobado,
sectores mas vulnerables: las personas de la tercera
edad, los que sufren de enfermedades cronicas y los
pobres, quienes carecen de medios para prevenir el
ataque, enfrentarlo y sobrevivir.

Sobre la naturaleza de estas amenazas se han
realizado muchos y muy importantes estudios en el
mundo académico y por parte de las organizaciones
responsables de la seguridad global como son la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA); sin
embargo, poco o nada se ha hecho para prevenir esta
amenaza, evitar su propagacion y tener opciones de
respuesta razonablemente utiles para, llegado el
momento de la crisis, enfrentarla adecuadamente.
Casi todo ha quedado en liricas declaraciones,
buenos propositos, acuerdos para salir del paso, eso
y nada mas.

El ataque despiadado del virus ha desnudado
muchas realidades y muestra al mundo tal como es.
La deslumbrante opulencia del “Primer mundo” ha
sido reemplazada, en algunos casos, por una imagen
lastimera que bien podria asemejarse, en el campo
de la salud, a lo que se suele calificar
sofisticadamente como paises en vias de desarrollo;
la potencia global indiscutida, los Estados Unidos,
lejos de ejercer el liderazgo que supone una posicion
hegemonica, se desdibuja cuando pretende acaparar
equipos de salud e investigaciones en marcha,
pensando salir del apuro, sin importarle lo que pueda
suceder con el resto del mundo.

Del mismo modo que los efectos del ataque del virus
se presentan con mayor violencia en las personas
vulnerables, sucede en los paises sin defensas,
empobrecidos por sus conductores politicos, con
déficits presupuestarios inmanegjables, deudas
gigantescas  impagables, aparatos  estatales
ineficientes y sobre dimensionados; paises dirigidos
por politicos cortoplacistas, ademas de, en muchos
casos, corruptos, como es, penosamente, el caso
ecuatoriano.

LA SEGURIDAD GLOBAL

El organismo que tiene responsabilidades sobre la
seguridad  global, conforme al Derecho
Internacional Publico, es la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Son sus finalidades esenciales: “preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra que
dos veces durante nuestra vida ha infligido a la
Humanidad sufrimientos indecibles; reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias; crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas
de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional; y, promover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad”.

El articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas
establece para el Consejo de Seguridad, claros
mandatos: A fin de asegurar accion rapida y eficaz
por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros
confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y reconocen que el
Consejo de Seguridad actia a nombre de ellos al
desempefiar las funciones que le impone aquella
responsabilidad.

El concepto de la seguridad, ha evolucionado
desde 1945, ano de fundacion de la ONU vy,
consecuentemente, los Jefes de Estado y de
Gobierno reconocieron, a inicios de siglo, que el
mundo globalizado, fruto de la nueva sociedad de
la informacion, no puede enfrentar a Ia
inseguridad, usando los mismos paradigmas,
doctrinas, conceptos y estructuras de la sociedad
industrial, del siglo pasado. Reconocieron que “Es
necesario adoptar nuevas medidas para garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente y mitigar el
cambio climatico, estabilizar las emisiones de
gases de efecto invernadero; fortalecimiento de
mecanismos para la vigilancia y el control de las
enfermedades infecciosas”. Se reconocié que el
mundo carece, en el tema de la seguridad, del
consenso mas elemental y cuando se actia, esta
actuacion es a menudo objeto de controversia.
Entre las amenazas a la paz y la seguridad, en el
siglo XXI, destacaron: “...no solo la guerra y los
conflictos internacionales, sino el terrorismo, las
armas de destrucciéon en masa, la delincuencia
organizada y los disturbios civiles. También, se
incluyen la pobreza, las enfermedades infecciosas
mortales y la degradacion del medio ambiente, ya
que también éstas pueden tener consecuencias
catastroficas”. Todas estas amenazas pueden ser
mortales o reducir gravemente las posibilidades de
vida. Todas ellas pueden socavar a los Estados
como unidades basicas del sistema internacional.
En el ““Documento Final de la Cumbre Mundial
20057, la Asamblea convino en que la seguridad
humana era un enfoque que ayudaba a los Estados
Miembros a determinar y superar las dificultades
generalizadas e intersectoriales que afectaban a la
supervivencia, los medios de subsistencia y la
dignidad de sus ciudadanos; nuevamente, en la
Resolucion 66/290 de la Asamblea General, el 10
de septiembre de 2012 se insistio en que: “La
seguridad humana exige respuestas centradas en
las personas, exhaustivas, adaptadas a cada
contexto y orientadas a la prevencion. La funcion
de la comunidad internacional consiste en
complementar la labor de los gobiernos y
proporcionarles el apoyo necesario, cuando lo
soliciten, a fin de fortalecer su capacidad para
responder a las amenazas actuales e incipientes.

La seguridad humana exige una mayor
colaboracidn y asociacion entre los gobiernos, las
organizaciones internacionales y regionales y la
sociedad civil...”.

Veinte afos después de la Declaracion del
Milenio, un virus, desnuda las debilidades y
deficiencias de una organizacion mundial que
requiere de transformaciones sustanciales, para
jugar el papel protagoénico que le corresponde en
la sociedad del siglo XXI.

La Naturaleza de la crisis y la falta de una
estrategia global

En el analisis de las nuevas amenazas se pudo
sefialar la existencia de una globalizacion
paralela, la del crimen organizado, el terrorismo,
los riesgos naturales derivados del calentamiento
global, y amenazas catastroficas a la salud;
también, se pudo observar como las Naciones
Unidas y los mismos organismos de seguridad de
Estados Unidos de Norteamérica venian alertado
sobre la inminencia de la materializacion de estos
albures; y, como, al momento de enfrentar esta
pandemia, todos los organismos de todos los
niveles, han demostrado poca capacidad de
prevencion y reaccion frente a esta crisis, inica en
la historia de la humanidad con caracteristicas de
verdadera globalidad, que debe enfrentarse —
todavia es tiempo oportuno de hacerlo- con un
enfoque de igual dimension y naturaleza.

El prestigioso y, en la actualidad, muy reconocido
Yuval Harari, en reciente entrevista, refiere la
manera equivocada con la que el mundo ha
enfrentado la crisis. Reclama por “un esfuerzo
mundial”. Considera que, en lugar de que cada
pais trate de actuar por separado y acumular todos
los equipos que pueda acaparar, un esfuerzo
coordinado de la comunidad internacional podria
acelerar enormemente la produccion de equipos
susceptibles de salvar vidas y aseguraria una
distribucion mas justa. Afirma que “Asi como los
paises nacionalizan sectores claves durante una
guerra, la guerra humana contra el coronavirus
nos exige que humanicemos las cadenas de
produccion cruciales. Los paises deben estar
dispuestos a compartir informaciéon de forma
abierta”.

CONCLUSIONES

La humanidad se encuentra enfrentada a una
amenaza catastrofica, para la que no estuvo
preparada. Grandes sufrimientos y calamidades
golpean a los paises del mundo por Ila
materializacion de un peligro que fue
oportunamente identificado por cientificos y
planificadores (como dan fe documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas).

Las potencias lideres de la comunidad
internacional, lejos de enfocarse en la Seguridad
Humana, en un ambiente de cooperacion y
corresponsabilidad, se encuentran enredadas en
luchas por la primacia y colocan sus prioridades
por encima de la seguridad y supervivencia de la
especie humana.

La pandemia del COVIV-19 es una amenaza
global que debe ser enfrentada con una vision de
la misma amplitud, orientada por organismos
como el Consejo de Seguridad de la ONU, acorde
con el poder y capacidad que dispone; no puede
ser conducida por los paradigmas de las guerras
interimperialistas o de la Guerra Fria.

flﬂl@lﬁ‘i
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ASUNTOS LEGALES

Proyecto de Codigo Organico de Seguridad del Estado

DR. OSWALDO MORENO VALVERDE
GENERAL DE BRIGADA (S.P.) ASESOR MILITAR CID

ANTECEDENTES

QUITO — El Sistema de Seguridad Nacional en el
Ecuador fue abolido por el gobierno de Rafael
Correa. Sus idedlogos, socialistas del Siglo XXI,
hicieron lo posible para debilitar a las Fuerzas
Armadas y cambiaron la Ley de Seguridad
Nacional por la Ley de Seguridad Publica y del
Estado. Han sido algunas revueltas socio-politicas
las que configuraron facticamente la incapacidad
de esta ley para garantizar el orden publico, la
convivencia, la paz y el buen vivir. La frontera
Norte ha sido flagrantemente violada y el sistema
de defensa aéreo fue vulnerado en reiteradas
ocasiones poniendo en riesgo la Defensa Nacional.
Finalmente, los desastres naturales han
comprobado la inutilidad del Sistema de Gestion
de Riesgos, volviéndole a su secretaria un ente
burocratico, incompetente y poco util para
enfrentar las declaradas emergencias.

GESTIONES INSTITUCIONALES

Ante esta insostenible situacion, el titular de la
cartera de defensa se ha visto motivado a
presentar ante el Presidente de la Republica
una iniciativa legal que les permitan a las
Fuerzas Armadas, a la Policia Nacional y al
Sistema de Gestion de Riesgos, normar un
funcionamiento integral y coordinado de la
planificaciéon,  direcciébn, ejecucion y
evaluacion de sus competencias, a fin de
garantizar al Estado la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas.

Para lograr este proposito, se articuld en el
Cdodigo Organico de la Seguridad del Estado,
cuatro proyectos de ley relacionados a la
Seguridad Publica, Defensa Nacional,
Inteligencia estratégica y Gestion de Riesgos.

En el mes de octubre del afio 2018, la
presidencia de la Republica envid a la
Asamblea Nacional este proyecto legal para
obtener su aprobacién respectiva. Ha pasado
un afio y medio y el Pleno NO reciben aun, el
Informe de la Comision Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral.

El dia 12 de marzo de 2020, el ministro de
Defensa acudio6 a la Asamblea Nacional con el
jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas para solicitarle al presidente de la
Comision antes referida, Fernando Flores, se
impulse el andlisis de los cuerpos legales
presentados ante este organismo a fin de contar
con las normativas y herramientas adecuadas
que le permitan fortalecer la
institucionalizacion de las Fuerzas Armadas.

El Ministro manifestd: “Eso significa, tener
leyes que garanticen el funcionamiento y el
respaldo que requiere el personal en los
procedimientos que realizan para cumplir con
sus misiones”. Sin embargo, estos proyectos
legales no se presentan ni siquiera para primer
debate en el Pleno, por lo que se presume que
existen motivaciones politicas para no aprobar
este pliego de leyes. Sobre la Ley de Personal
y Disciplina de las Fuerzas Armadas, el
asambleista Flores ha mencionado que han
realizado una programacion para recibir al alto
mando militar, a los suboficiales y a la tropa, a
fin de que expongan sus puntos de vista sobre
este cuerpo normativo.

El ministro Jarrin presentando al Presidente de la Asamblea
Nacional, César Lizardo Garcia, el Proyecto de Ley de Personal
y Disciplina de las FF.AA.

En el mes de marzo del afio 2019, el Instituto
de Altos Estudios Nacionales TAEN, otrora
direccionado por los militares, organiz6é unas
jornadas de discusién sobre el Proyecto del
Codigo Organico de Seguridad del Estado y en
apenas cuatro dias de debates, emitieron una
MEMORIA TECNICA a la Asamblea
Nacional cuyas conclusiones NO son nada
favorables para su aprobacion definitiva, como
se denota en las conclusiones, por ellos
remitidas.

OBSERVACIONES

Los militares expertos en temas de Seguridad y
Defensa -consultados- sefialan lo siguiente:

1. Ley de Seguridad Publica responde a
intereses  partidistas  (gobierno de la
Revolucion Ciudadana y/o Alianza Pais) y
no a intereses del Estado.

2. La Ley de Seguridad Nacional fue
reemplazada por la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, en forma irresponsable
por orden del expresidente Rafael Correa.

3. La planificacion y conduccion de la Defensa
Civil, dirigida por militares en servicio
pasivo, fue cambiada por una estructura
obesa, inexperta y nada dinamica como es la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

4. La designacion de las autoridades
responsables de la Seguridad Integral y
Gestion de Riesgos, responden a intereses
del gobierno sin atender necesariamente a
los intereses de los Objetivos Nacionales.

g-mlelo-i

El ministro Oswaldo Jarrin y el general Luis Lara impulsado
el tramite del cuerpo legal de interés institucional en la

Asamblea Nacional.

VER VIDEO °

5. El Consejo de Seguridad Publica y del Estado
(Cosepe), es un organismo de asesoramiento
politico ineficiente y de limitada aplicacion.

6. Es necesario derogar la Ley de Seguridad
Publica y del Estado vigente por un cuerpo
normativo que integre la Seguridad, Defensa,
Inteligencia y Gestion de Riesgos, de acuerdo
alas nuevas tendencias geopoliticas mundiales.

7. El retraso injustificado en aprobar el Codigo
Organico de Seguridad del Estado, por parte de
la Asamblea Nacional, traera consecuencias -
méds que politicas- de orden legal,
especialmente en la postcrisis cuando se tenga
que sancionar los incumplimientos de la ley,
ante la inmensa cantidad de fallecidos por
causa de esta pandemia.

CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Ley presentando por el
presidente de la Republica por iniciativa
del ministro de Defensa, NO ha sido
tratado en el Pleno de la Asamblea
Nacional y tiene un afio y medio en
espera del Informe de la Comision
Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral .

2. Las gestiones personales realizadas por
las autoridades militares NO tienen
asidero para ser tratado por los
asambleistas.

3. El TAEN present6 su MEMORIA
TECNICA, a la Asamblea Nacional y sus
conclusiones NO son favorables para la
aprobacion del Codigo Organico de
Seguridad y sus proyectos de ley, se
presume que existe una motivacion
politica e institucional.

4. Se advierte la ausencia de liderazgo por
inexperiencia e incapacidad en la
Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos. Su institucionalidad esta
debilitada por el mal manejo de la crisis
sanitaria.

5. Es evidente que se requiere de manera
inminente que los militares asuman el
liderazgo en la planificacion, direccion y
control de la gestion de riesgos y
desastres.
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MANEJO DE CRISIS

Capacidades de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en la pandemia,

cuatro anos después...

MASTER MAURO ARGOTI ZAMBRANO
CORONEL (S.P.) EGRESADO CLASE 52 CID

Hace cuatro anos, el Ecuador fue sacudido por un
terremoto de caracteristicas desastrosas que sego la
vida de 671 seres humanos, dejo 7.149 heridos y

Un significado de capacidad hace referencia “a la
posibilidad de una entidad o persona para cumplir
con una determinada funcién en atencién a sus
caracteristicas, recursos, aptitudes y habilidades”
(Significados, 2018). En el ambito de la defensa,
Arteaga y Fojon (2007) definen las capacidades
como “aptitudes militares genéricas”. Estas
aptitudes o “habilidades para” que se establecen en
funcion del Disefio de la Fuerza, solo se pueden
alcanzar paulatinamente a través de wuna
planificacion a mediano y largo plazo. Las
capacidades en el ambito de la defensa, “abarcan
todo el espectro de la Fuerza, desde los sistemas de
armas, pasando por el equipamiento, las
operaciones, la logistica, el sostenimiento y la
infraestructura; hasta la doctrina, la educacion

militar que involucra la  formacion, el
entrenamiento, el perfeccionamiento y la
especializacion”.

afectd de manera directa a una poblacion superior al
millon de personas de las cuales, 271.120 fueron
damnificadas; ademas, 46.635 viviendas sufrieron
dafios o fueron destruidas al igual que mas de 80
kildémetros de vias; decenas de miles de puestos de
trabajo y cientos de millones de dolares en pérdidas.
El sismo del 16 de abril de 2016 tuvo graves
consecuencias en la infraestructura, la economia vy,
sobre todo, en la vida y el bienestar de los habitantes
de las comunidades expuestas.

Tras el terremoto se activo el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) y se
establecieron las tareas especificas para cada entidad
del Estado en funcidon de sus competencias y de
acuerdo con el Manual de Gestion de Riesgos
entonces vigente. A las Fuerzas Armadas, en
coordinacion con los demas organismos del Estado,
se les dispuso inicialmente el cumplimiento de
misiones relacionadas con la seguridad e integridad
de la poblacion; mantenimiento del orden publico en
apoyo a la Policia Nacional; apoyo en tareas de
blsqueda, rescate y evacuacion y logistica para el
transporte.

OPERACIONES

1.723
Patrullajes de
Seguridad

378
Convoyes
Custodiados

151
Op. Control de
Armas

Parecia estar todo organizado cuando las altas
autoridades del gobierno y de otros poderes del Estado
decidieron optar por la conduccion tactica en el
territorio antes que por la direccion estratégica de la
crisis. Las funciones del mds alto nivel de la
conduccion fueron delegadas y pronto comenzaron a
notarse enormes falencias en los diferentes entes
gubernamentales para cumplir sus roles especificos
establecidos en el marco normativo y en funcion del
presupuesto asignado a cada una de ellas debido a un
marcado déficit en sus capacidades.

Esta falta de prevision por parte del gobierno y
por las propias entidades para desarrollar
oportunamente las capacidades especificas en las
instituciones del Estado, sumada en algunos casos
a la inoperancia en la gestion para enfrentar el
problema, llevd muy temprano al entonces
presidente de la Republica a disponer que las
Fuerzas Armadas asuman responsabilidades de
diversa indole, unas propias y muchas otras
distanciadas de su naturaleza y presupuestos y que
paulatinamente  fueron ampliandose hasta
intervenir de manera directa o indirecta en todas
ellas.

TRANSPORTE

TRANSPORTE .
AEREO TERRESTRE LOGISTICA m Loaistica

3'189.964 1'501.896 27 2.780.911 2.446.538
Ibs. Galones de Agua Albergues Galones de Agua [[RIGGERLITERS ]
Transportadas JREETEIIELLE Implantados Producida Distribuida

19.356 50.237 27 129275 1115.461
Personas Centros Acopio m3 de Kits de Alimentos

Transportadas EGIGIHISIELIE Estrucl_uras Distribuidos
Demolidas

95.998
m3 de
Escombros
Removidos

SANIDAD

10.429
Atenciones
Médicas

4.270
Atenciones
Psicologicas

LEEETE
Transportado

110 5'947.122 221
Evacuacion Libras Refugios
aeromédica Transportadas Protegidos

6.845
Toneladas
Transportada

Apoyo al
Saneamiento
Ambiental

Figura 1. Resultado de las operaciones
ejecutadas por Fuerzas Armadas durante el
terremoto del 16 de abril de 2016.

Estas circunstancias obligaron a la institucion militar en
todos los niveles, a desplegar un enorme esfuerzo humano,
material y econdmico. Las Fuerzas Armadas que llegaron
a situar en el momento de mayor apremio a 14.640
efectivos, fueron las primeras en llegar a la zona de
desastre y luego de permanecer mas de 500 dias ejecutando
operaciones y acciones de diversa indole, como se refleja
en la siguiente tabla de resultados; también fueron las
ultimas en salir. (Argoti, 2019).

Hoy, cuatro afios mas tarde, el Ecuador enfrenta una
nueva crisis de dimensiones enormes, que ya va dando
demostraciones de sus graves efectos. Frente a este nuevo
desafio, la interrogante nuevamente gira entorno a las
capacidades que las instituciones han desarrollado y
disponen en el presente para enfrentar el problema. La
respuesta parece ser evidente: el sistema de salud, que
dadas las caracteristicas del evento lleva el esfuerzo
principal, refleja graves carestias que van mas alla de lo
material porque requieren no solo de materiales e insumos,
sino de procesos, sistemas, equipamiento tecnoldgico v,
sobre todo, de talento humano calificado, un aspecto
sustancial relacionado con las capacidades, cuya
formacion toma afos y exige de planificacion y accion
anticipada.
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Las Fuerzas Armadas ante estas circunstancias, no son la
excepcion; la falta de un claro proceso de planificacion
de la defensa que da como resultado la inexistencia de
un Disefo de la Fuerza debidamente estructurado y por
ende de la obtencion programada de las capacidades
requeridas, no se evidencia todavia, pese a las
declaraciones plasmadas desde la Agenda Politica de la
Defensa de 2014 y el Plan Estratégico Institucional de
FF.AA. de 2010, donde ya se establecia un modelo de
planeamiento a seguir basado en capacidades o
incertidumbre, el que en la practica no ha sido constituido
y menos aun implementado, mas alla de algunos intentos
dispersos por concretar algin avance.

Dicha carencia obedece, por una parte, a circunstancias
de orden politico debido a que el Disefio de la Fuerza,
como resultante del planeamiento de la defensa, requiere
de un involucramiento directo y del compromiso de
las instancias estatales para su bosquejo y concrecion;
por otro lado, se observa una grave dificultad para
establecer adecuadamente el nivel estratégico militar
en las tareas de planificacion y conduccion, lo cual se
debe a la ausencia de un concepto estratégico que
derivado de una metodologia particular, oriente la
construccion de la estrategia y el desarrollo de la fuerza;
esto ultimo dado que este nivel, en los afios recientes, se
ha visto abrumado por la urgencia de atender situaciones
de seguridad, algunas de ellas que derivaron en crisis;
desde la perspectiva operacional y hasta tactica, a manera
de reaccion, precisamente por no disponer de ese punto
de partida estratégico necesario para orientar la accion y
el futuro.

Estos dos factores claves pueden y deben solucionarse.

Por una parte, ya es hora que el Estado a través de sus
entes de gobierno comprenda que la seguridad en su _ .
amplia acepcion y con caracteristicas de integralidad en i | ;
Ecuador, corresponde a una maxima aspiracion 24 /
nacional y por ello, es imprescindible planificarla en el s
marco de una politica de Estado; y a la defensa, al ser i
un instrumento clave para alcanzar la seguridad
deseada y, mas aun, con base a su amplio accionar frente
a graves crisis en el pasado reciente y en las
circunstancias actuales; es necesario asignarle un espacio
de planificacion diferenciado, como ocurre en la mayoria
de los Estados, por ser este, un bien publico puro que no
puede ni debe tener participacion privada para
proporcionarlo.
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Aunque el virus “SARS-CoV-2”, cominmente conocido como COVID-
19, vino para quedarse; cuando el impacto de la pandemia se haya
reducido y finalmente hayamos aprendido a vivir con ¢él, esperemos no
regresar sobre nuestros pasos; anhelemos que, esas predicciones que
profetizan que volveremos a ser y a actuar tal como hasta antes del virus,
no se materialicen; al menos, no en lo referente a la conduccion del Estado
y de sus instituciones responsables de proporcionar bienes publicos a los
ciudadanos, porque aquello implicaria que, una vez mas, no habriamos
aprendido del pasado y aunque la evidencia ratifica este pensar, debemos
mantener la esperanza de que esta vez si trazaremos el camino correcto.

En lo relacionado a la planificacion estratégica militar, es
urgente priorizar la construccion de un concepto
estratégico militar fundamentado en la prospectiva,
como el punto de partida para disefiar la estrategia,
programar y desarrollar la Fuerza bajo un modelo
previamente establecido, en funcion de las realidades y
su proyeccion futura y para ello, es indispensable
generar de espacios permanentes de pensamiento,
donde estrategas y planificadores propongan y

desarrollen ideas innovadoras que permitan alcanzar
dicho fin.

De esto dependerd que el horizonte venga cargado de amplias
posibilidades que eviten comprometer nuestro futuro. La decision esta en
nuestras manos. Hasta entonces.

Hoy durante la pandemia, al igual que ayer en el
terremoto, las Fuerzas Armadas han sido convocadas
nuevamente para asumir multiples desafios, tal como lo
explica un articulo publicado por el periddico “El
Universo” el 8 de abril pasado con el titular: “Rol de FF.
AA. en la emergencia debe enfocar multiples campos”
(El Universo, 2020), donde se hace notar la enorme
cantidad y variedad de encargos que debe asumir la
institucion militar, y que pese a sus limitadas
capacidades, ha recibido la aprobacion del 90% de la ,
ciudadania, como se observa en la reciente encuesta de

CEDATOS-GALLUP  del 17  de  abril Q-I'N'I@IOQ
(CEDATOS/GALLUP, 2020); motivado, Unicamente

por su vocacion de servicio a la Patria y el inquebrantable

compromiso con los ecuatorianos.
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PANDEMIA

EL CORONAVIRUS ES UNA AMENAZA SIN PRECENDENTES

EC. FABIOLA CUVI ORTIZ
EGRESADA CLASE 21 CID

Las leyes de Seguridad Nacional creadas en el Ecuador y en el mundo,
para defender en principio la soberania y el territorio de sus paises, se han
quedado en la indefension, atacadas por un mintsculo e invisible enemigo
que ataca sin piedad y a una velocidad extraordinaria se ha tomado al ser
humano como su victima.

La Ley de Seguridad Nacional ecuatoriana, nacida en 1979 y derogada
por la Constitucion de 2008, fue sustituida por la Ley de Seguridad
Publica y del Estado la misma que por ser ineficiente e indiferente a las
necesidades del Estado, requiere una pronta modificacion estructural.

Las cuatro expresiones del Poder Nacional: politico, econdmico,
psicosocial y militar estan seriamente amenazadas por la pandemia del
COVID-19.

Con la urgencia del caso y ante los ejemplos nefastos que devenian del
mundo, el Poder Politico del Ecuador sac6 un 'arma' para defender a la
poblacion y sus recursos: fue el slogan...

“Quédate en casa”.

Ciudades desobedientes y ajenas al peligro, no pudieron evitar el avance
implacable de este letal enemigo. Militares y policias con toda su
capacidad e infraestructura, acuden en ayuda de los indefensos
ciudadanos. Los lideres politicos endurecen las medidas restrictivas, pero
parece que eso no es suficiente. Se declard la Emergencia Sanitaria, luego
el Estado de Excepcion y ni siquiera el Toque de Queda pudo con los
infractores que tendran que pagan elevadas multas a su ya deteriorada
economia.

Pero la pandemia no se detiene, estd afectando gravemente al area
econdmica ya golpeada por el gobierno anterior, a esto se suma la baja
del precio del petrdleo, los egresos no previstos y la ruptura del oleoducto
para formar un escenario no previsto y lleno de incertidumbres para todos.

Igualmente, el campo psicosocial ya esta afectando, la salud de la
poblacion, médicos, paramédicos y personal de los servicios sanitarios
pelean a diarios con la enfermedad y muchos de ellos ya han sido
contaminados. La educacion con estudios virtuales para los que tienen
acceso a la tecnologia y los pobres sin esperanza alguna de seguir
superandose. Los trabajadores sin o con remuneracion entran en panico y
su inestabilidad laboral es un tema que las autoridades tratan de paliar
pero las empresas tampoco han generado recursos suficientes para
atender las demandas de sus trabajadores que se ven obligados a volver
al trabajo porque la alimentacion familiar ya es escasa.

FABIOLA ORTIZ

Las cuatro expresiones del
poder estan seriamente
amenazadas...

(Qué hacer?

La Asamblea se retine y en principio se opone a las medidas enviadas por
el Ejecutivo.

El enemigo es veloz no recuerda plazos, tiempos, ni espera.

Las medidas de solidaridad presentadas por el Poder Politico haciendo un
“llamado a crear un gran acuerdo de unidad nacional y solidaridad”; y el
estudio urgente sobre las nuevas formas juridicas ante cualquier amenaza
emergente insertas en el Codigo Organico de Seguridad del Estado, con
apoyo del Sistema de Gestion de Riesgos ya estan en la Asamblea
Nacional, se impone su urgente aprobacion.

Cualquier intento econémico de acabar con la dolarizacion seria un error
total, el coronavirus es una amenaza sin precedentes. ...

ASOCID = ECUADOR

PAG. 19




QUITO /04 / 30 /2020 /NUMERO DE PUBLICACION NRO. 02

INTERAMERICANOS

ASOCID -ECUADOR-

EVOLUCION DE LA CRISIS

Pandemia, Fuerzas Armadas y soberania

MASTER JORGE ORTIZ CIFUENTES
CORONEL (S.P.) EGRESADO CLASE 48 CID

El virus que ha puesto en 'cuarentena' al mundo,
aparece en Wuhan (China), el 31 de diciembre de
2019 la oficina en China de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) notificaba por primera
vez sobre los primeros casos de neumonia de
origen desconocido; para el 7 de enero de 2020 la
OMS ya conocia de un nuevo tipo de coronavirus,
seis dias después el virus habia cruzado fronteras
chinas y llego a Tailandia; tres meses mas tarde ya
finales de marzo su expansion estaba en 200 paises
y territorios del planeta, con un crecimiento
exponencial. Paralelo a la crisis sanitaria, se han
incrementado la desinformacion y los mitos sobre
el Covid-19 “Infodemia”!, muchos de esos datos
son falsos, que confunden a la mayoria de la
poblacion.

La sospecha de posible creacion del virus es
reciproca entre las dos potencias mundiales,
Estados Unidos culpa a China y viceversa, se
acusan mutuamente de haber introducido el virus
que esta azotando a la humanidad entera; la crisis
sanitaria mundial que se vive por el Covid-19,
pone al descubierto la tensa rivalidad de las
superpotencias mundiales y ha dejado atras la
aparente buenas relaciones y acercamientos
comerciales.

China anuncia estar superando la crisis y estar en
una segunda fase de contencidon, demuestra al
mundo que puede construir hospitales en diez dias
y que ya tiene la vacuna para el virus; el gigante
asiatico desde hace afios viene con una aceleracion
de los volumenes de inversiones extranjeras
directas hacia el mundo que revela la decision de
la internacionalizacion de empresas chinas, apoya
la nueva ruta de la seda (NRS)?. Por su parte
EE.UU encabeza el nimero de victimas de la
pandemia en el mundo, al igual que el resto de
América estamos en una primera fase de
aceleracion del contagio con expectativas de llegar
al pico del contagio, también compite en la
elaboracion de la vacuna, se aprecia una anunciada
depresion econdmica donde “El coronavirus esta
siendo usado como excusa para buscar la
explicacion de la quiebra de los mercados
planetarios, cuando esto es algo que empezd
mucho antes. La gran crisis econdmica se anuncid
mucho antes de la crisis del coronavirus” (Wim
Dierckxsens, Walter Formento. Coronavirus y
crisis sistémica del capitalismo, 2020/03/30); otro
elemento a considerar son las elecciones
presidenciales proximas donde el nacionalismo
Norteamericano puede estar en peligro y se
pretende estar ya fuera de la crisis sanitaria.

Jorge Ortiz: ““... la pandemia sobrepaso
la capacidad institucional.”

Este escenario se convierte en un nuevo €
insolito campo de batalla entre Estados Unidos
y China; el panorama de 2020 para EE.UU es
de una gran crisis econémica del pais y a nivel
mundial; las empresas transnacionales en
crecimiento con fuerzas del capital financiero
globalizado con ideas de imponer un estado
global con su propia moneda. El poder militar
desarrollado por EE.UU y con su despliegue
por todo el mundo, se aprecia inservible y no
apto para este tipo de amenaza o guerra
bioldgica que estamos viviendo.
Al Ecuador llega la paciente “0” el 14 de
febrero de 2020, en un vuelo proveniente
desde Madrid a Guayaquil, esto da inicio a una
verdadera catastrofe que incumbe a todos los
ambitos del Poder Nacional; es una crisis
mundial que nuestra generacion estd
experimentando; Guayaquil es la ciudad mas
afectada y se constituye en el centro del
problema; segun el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN) hasta el 20-
ABR-2020 existen 10.128 contagiados con el
virus, 507 muertos confirmados y 826 muertos
probables de Covid-19; ante tantas victimas
mortales en Guayaquil se construyen atatdes
de carton y falta espacio en los cementerios; de
un rapido analisis de la situacion desde el punto
de vista de la situacion, se puede determinar las
siguientes acciones gubernamentales:
Cuarentena y toque de queda en todo el

territorio nacional.
Suspension de clases y jornada laboral,
motivando a las clases en linea y teletrabajo.

- Creacion de la Fuerza de Tarea Conjunta
“Guayas” (FTCG) con personal de las tres
ramas militares, Policia Nacional, Comision
de Transito del Ecuador (CTE) y Autoridad de
transito Municipal (ATM).

- Creacion de una Fuerza de Tarea (FT para
recoger cadaveres), con apoyo de FF.AA.

Refuerzo de personal militar de otras
unidades del pais (FF.EE, IWIAS).

- Coordinaciones con FF.AA de Colombia y
Pert fin potenciar la seguridad en las fronteras
y evitar ingreso de extranjeros por los pasos
ilegales.

- FF.AA apoyan en logistica y entrega de kits
alimenticios a la poblacion mas vulnerable del
pais.

- Apoyo de FF.AA en los COE cantonales en la
fumigacion.

- Apoyo con elementos de la Fuerza Naval en
el control de embarcaciones, patrullajes e
inspecciones fluviales permanentes

- Con Fuerza Aérea y Aviacion del Ejército,
apoyo en evacuacion aeromédica
especialmente para Galapagos y la region
oriental.

- Uso obligatorio de guantes y mascarilla.

- EE.UU realiza donacion de equipo de
bioseguridad para FF.AA; se entrega los
insumos sanitarios a los hospitales militares.

- Fabrica militar (FABRIL) direcciona su
produccién a equipo de bioseguridad; ISSFA
apoya con equipo.

Resumen de errores determinados en
el manejo de la crisis: (Vistazo- abril
2020)

- Reaccion tardia (manejo del caso “0” fue
erroneo)

- Dimensionamiento equivocado del posible
impacto de virus

- Pobre preparacion y planificacion

- Escases inicial de recursos para atender sector
Salud

- Cadena de Mando multiple

- Equipamiento y talento humano insuficiente

! Sobreabundancia de informacién (alguna rigurosa y otra no) que hace que para las personas sea dificil encontrar recursos fidedignos y una guia de confianza cuando la necesitan.
% La Nueva Ruta de la Seda (NRS) es el fendmeno comercial y financiero de mayores dimensiones que haya conocido la economia globalizada
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PANDEMIA, FUERZAS ARMADAS Y SOBERANIA

Continuacion...

Las FF.AA de los paises de Latinoamérica se
han sumado a la lucha contra el avance del
Covid-19 por el continente, estan aplicando
diversas acciones a fin de cooperar en evitar la
propagacion del virus. La mayor parte de los
estados tomaron decisiones radicales, como el
confinamiento de las personas, restriccion de
movimiento, el cierre de sus fronteras; sin
embargo, otros aplicaron medidas mas
blandas. Lo cierto es que todos los paises
emplearon su Fuerza Armada para apoyar en
esta guerra invisible para combatir al virus.
Referente a FF.AA ecuatorianas, se aprecia
que la pandemia sobrepaso la capacidad
institucional; el personal militar venia
cumpliendo misiones habituales enmarcados
en la Constitucion y Ley de Seguridad Publica
y del Estado, a saber: proteccion de la
soberania nacional, apoyo a otras instituciones
del Estado, apoyando al desarrollo nacional y
misiones de paz con el auspicio de Naciones
Unidades; de ahi que la instruccién vy
entrenamiento habitual esta encaminaba a
estos fines. La presente crisis con un enemigo
invisible nos deja al descubierto que no
contemplamos en la formacion académica y en
nuestros manuales de estudio a esta amenaza
“pandemia”, tampoco a un “terrorismo
digital” que pretende aterrorizar y mantener
encerrados, esto podria enfermar a las
personas; actualmente existe un conocimiento
militar que estd por encima de lo que se ensefia
en las escuelas e institutos militares; nuestro
armamento militar queda inservible para esta
guerra biologica; el equipamiento no es el
adecuado, se requiere trajes de bioseguridad
antifluidos, mascarillas, guantes y otros
implementos; el sistema de Salud Militar esta
disminuido y no abastecen eficientemente a
nuestras tropas y no estan en capacidad de
apoyar al sistema nacional que esta colapsado
especialmente en Guayaquil; en cuanto a
planificacion militar del empleo de FF.AA en
el &mbito interno no existia la suposicion de
una pandemia que de paso a un plan especifico
para confrontarlo; se dispone de wuna
planificacion  deliberada  (anticipada y
detallada) con asuntos muy generales. Esta
situacion dio paso a una planificacion de crisis
ya en la conduccién de la misma, se realiza un
redespliegue de fuerzas militares, y se crea la
FTC “Guayas” entre otros aspectos.

En el nivel Politico Estratégico se activa el
COEN, en lo operativo se activan los COE
provinciales; sin embargo, existe un gran
vacio en el manejo de la crisis que es la
conformacion y funcionamiento del Consejo

de Seguridad Publica (Cosepe) como
dispone los articulos 6 y 7 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado; esto
repercute en una grave falencia referente al
asesoramiento y recomendacion al Sr.
Presidente de la Republica sobre las
politicas, planes y estrategias de Estado, y
sobre sus procedimientos en materia de
seguridad publica, en la adopcién de
medidas de prevencion e intervencion ante
esta grave amenaza que afecta la integridad
de los habitantes y del Estado mismo.
Finalmente daremos un vistazo a la
soberania nacional, entendiéndose por
soberania a “...otorgar el poder de un
determinado territorio a sus ciudadanos, los
cuales lo aplican mediante delegacion en
organos de representacion” (Sdnchez Galan
Javier, Soberania Nacional. Recuperado de
https://economipedia.com) Concepto
westfaliano que viene desde el ano 1648
que puso fin al feudalismo y nacimiento de
los estados. La constitucion del Ecuador en
su Art. 158 dispone “...Las Fuerzas
Armadas tienen como mision fundamental
la defensa de la soberania y la integridad
territorial...”. Hoy en dia que las potencias
se disputan el poder y se evidencia un
escenario donde la pandemia es parte de la
estrategia, se pretende parar la economia
del mundo cortando la cadena de
produccion que tendrad como resultado mas
desempleo, gente mas pobre que no tendra
para comer, se cortaran servicios basicos
por no pagar y saldran a las calles; los mas
viejos y pobres podrian estar destinados a
morir y los sobrevivientes podran subsistir
con ayudas sociales dadas por el estado con
préstamos extranjeros.

Recordando una frase de Aristoteles que
decia: “Soy amigo de Platon, pero mas
amigo de la verdad”; esa verdad se quiere
ahora de

las autoridades, referente a la sobrevivencia
de nuestro estado ecuatoriano, sobre los
acuerdos internacionales, el
endeudamiento desmedido que puede
quebrar la economia del Estado, las
pretensiones con el debilitamiento de la
familia, las FF.AA, la Iglesia, la
corrupcidon, contaminacion debido a
radiaciones y otros factores de analisis.

Se hace evidente dimensionar lo que abarca
la mision fundamental de FF.AA respecto

a soberania e integridad territorial,
considerando  que las  tendencias
internacionales de globalistas®,

continentalistas y nacionalistas* o patriotas;
Esta guerra biologica estd matando nuestra
poblacion y pone en riesgo al Estado
mismo por lo que es imperioso ampliar el
concepto de soberania e integridad
territorial y desarrollar las capacidades para
cumplir la mision; esto con una prospectiva
a corto y mediano plazo donde vendran
vacunas para la pandemia y el pueblo tiene
derecho a-conocer que le van inyectar; las
potencias mundiales estan en busca de la
ansiada ~materia prima como. cobre,
niquel, litio" y otros para sus vehiculos
eléctricos; existe empobrecimiento de la
poblacion e incremento de la desigualdad,
un riesgo pais superior a los 6.000 puntos
(segin JP Morgan). No tenemos la
Inteligencia Estratégica que permita una
planificacién adecuada para que el Estado
con sus instituciones cumpla y garantice al
pueblo ecuatoriano la Soberania e

Integridad Territorial.

3 por globalidad se entiende entonces la situacion de vivir en una sociedad mundial.

4 Derecho de una nacionalidad a la reafirmacion de su propia personalidad mediante la autodeterminacion politica.
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La pandemia y la Seguridad Nacional en la Republica del Peru

ALMIRANTE (RET) JORGE MONTOYA M.
EGRESADO CLASE 36 CID

Nos encontramos atrapados por una
Pandemia, producida por un
microscopico, pero peligroso enemigo,
tal es su poder que prdacticamente ha
paralizado al mundo. Es una amenaza
que afecta la seguridad nacional.

La lucha contra este enemigo, en el Pery,
se viene dando empleando varias lineas
de accidén, la primera ha sido el
consolidar todos los recursos existentes en
el estado y en la actividad privada bajo
el control del Ministerio de Salud,
incrementar el nUmero de camas para
intfernamiento y para cuidados intensivos
aprovechando la capacidad instalada
ociosa e infraestructura existente con
posibilidades de adaptacion.

La segunda linea es la logistica, proveer
de pruebas para diagndstico de la
enfermedad, elementos de proteccion
para el personal de salud y de las FFA y
PNP, bolsas para caddveres comprar
equipos para respiracion asistida que
puedan funcionar en un ambiente de
cuidados intensivos.

La ftercera linea de accidn es la
denominada “Aislamiento Social”, esta
es responsabilidad de la poblacion y se
refuerza con las medidas restrictivas
dadas por el gobierno: cuarentena,
toque de queda, transito restringido, uso
obligatorio de mdscaras, suspender
actividades educativas en colegios y
universidades, suspender todas las
actividades econdmicas solo trabajan las
actividades  esenciales (mercados,
farmacias).

La cuarta linea de accidn el cierre de las
fronteras y las actividades derivadas de
ellas.

Como complemento a la organizacion
existente el Presidente creo el “Comando
de Operaciones COVID-19" a cargo de
la Dra. Ex-Ministra Pilar Mazzetti, integrado
por representantes de varias
organizaciones de Salud, su objetivo es
liderar la organizacion de todos los
recursos disponibles que se requieran
para combatir la Pandemia del
Coronavirus en el PerU y el Ministro de
Salud creo un grupo que denomino
“Grupo Prospectiva”, integrado por
expertos en salud, un economista y un
matemdtico, su objetivo proyectar la
evolucion del contagio y determinar
requerimientos futuros.

Ademds, el Presidente convoca un
Consejo de Estado, integrado por
Presidentes de los poderes publicos,
Fiscal de la Nacidén, Defensor del
Pueblo y el Contralor General, entidad
gue no existe orgdnicamente, y cuyos
miembros no tienen capacidad de
gjecucion ni responsabilidad sobre
esta.emergencia.

El desarrollo de esta lucha con la
estructura explicada anteriormente
empieza el 15 de marzo con la
declaratoria del estado cuarentena y
el estado de emergencia, para que
puedan actuar las FFAA en apoyo ala
PNP y asumir el control territorial en
todo el pais, como asi lo hicieron,
permitiendo que la poblacién acate
las - disposiciones dadas por el
gobierno de mantenerse en
aislamiento.

Estas medidas paralizaron la
economia a nivel nacional
generandose problemas de liquidez
para las empresas y los ciudadanos.
Asi se ha venido llevando la lucha
contra este virus, desde mi punto de
vista con un error desde el inicio, el no
activar la organizacion que la ley
prevé para una situacion como la que
estamos viviendo de amenaza a la
seguridad nacional.

sComo debid organizarse el gobierno
para esta guerra contra el enemigo
mds peligroso que hemos tenido en
toda nuestra historiae, aplicando la
Ley del Sistema de Seguridad y

Defensa Nacional la cual regula la
nafturaleza finalidad funciones vy
estructura del sistema, este lo preside
el Presidente de la Republica, se
define como el conjunto de elementos
del estado cuyas funciones estdn
orientadas a garantizar la seguridad
nacional mediante la concepcion,
planeamiento, direccidn, preparacion
ejecucion y supervision de la Defensa
Nacional.

Lo infegran: EI Consejo de Seguridad
Nacional, El Sistema de Inteligencia
nacional, El Sistema Nacional de

Defensa Civil, Los Ministerios,
Organismos Publicos y Gobiernos
Regionales.

El 6rgano rector es el “Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional” que lo
preside el Presidente y estd integrado
por:

El Jefe del Comando Conjunto de las
FFAA, el Presidente del Consejo
Nacional de Inteligencia, el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de
RREE, el Ministro de Defensa, el Ministro
del Interior, el Ministro de Economia y
Finanzas, el Ministro de Justicia, el

Comandante General de la Policia
Nacional. Teniendo el Presidente la
facultad de convocar a cualqguier
funcionario del Estado, con voz y sin
voto.

JORGE MONTOYA: Es Almirante (Ret.) de la Armada del Peru
y exjefe del Comando Conjunto de las FF.AA.
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Continuacion...

Esta es la organizacidon que debid
convocarse y accionarse al empezar
el problema de Ila Pandemia,
encargdndole al Jefe del Comando
Conjunto que prepare un
planeamiento que tenga como
objetivo disminuir las posibilidades de

contagio, minimizar las bajas vy
establecer un  control  territorial
efectivo que consiga que el

aislamiento social se respete en todo
el pais. Y que deberd acompanar a su
planeamiento un inventario de la
infraestructura  de salud a nivel
nacional, asi como con que personal
se cuenta. El planeamiento bien
hecho permite tomar mejores
decisiones, anticiparse a los hechos vy
ajustarlo de manera continua ante el
cambio de las situaciones que se
presentan.

En el pais solo existe una organizacion
preparada para asumir el control de
una situacién como la actual que es lo
mds parecido a un estado de guerra y
es el Comando Conjunto de las FFAA
con las Instituciones Armadas Ejercito,
Marina de Guerra y Fuerza Aéreq, y
como organismo de apoyo la PNP.

La organizacion territorial de la fuerza
armada le permite actuar en
cualquier parte del territorio nacional.
Una zona muy importante que el
estado no tiene como llegar, es la
amazonia, sin embargo, la Marina ha
desarrollado las plataformas  PIAS
(Plataforma Itinerantes de Acciéon
Social) que pueden llegar a los sitios
mdas alejados del pais para eso se
cuenta con el apoyo de las FFAA.

En el Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional es donde se discuten las
politicas que aplicar teniendo como
soporte al Comando Conjunto y su
Estado Mayor que es el que
permanentemente mantiene
actualizada la situacion en todos los
campos, teniendo la capacidad de
trabajar permanentemente en
periodos prolongados (varios anos).

Un aspecto complementario, pero
muy importante, asi como la Policia
Nacional cuenta con una Ley de

Proteccion - Policial, las  Fuerzas
Armadas-  también la  necesitan,
actualmente se encuentran
desprotegidas legalmente en el

supuesto que un incidente los obligue
hacer uso de sus armas, resultando
alguien fallecido, puede ser detenidos
y juzgados como si fuera un crimen
comun y pueden ordenar la prision
preventiva. Es - necesario que el
Ministerio de Defensa presente un
proyecto de Ley a la brevedad.

En la organizacion actual se han
asignado  responsabilidades como
Jefes de COVID a Generales vy
Almirante, no existen reglas claras
para su relacion con los gobiernos
regionales, es necesario reglamentar
el dmbito de su competencia.

Un aspecto importante para discutir es
el de las multas que el gobierno ha
dispuesto aplicar, que va a generar
dificultades cuando las personas
multadas no dispongan de recursos
para hacer el pago, es necesario
reevaluar los montos que en algunos
casos estan fuera de la realidad
econdmica de la poblacién en
general, la detencidén puede ser mads
efectiva, se deberia preparar centros
de reclusion en las afueras de la
ciudad donde se puedan albergar a
los detenidos que estarian obligados a
efectuar trabajos para la comunidad
con una detenciéon mdxima de fres
dias.

La situacidn econdmica se va a
convertir en insostenible. Existe una
gran parte de la poblacion que viven
del dia a dia y no tienen recursos para
sobrevivir. Se hace necesario -por
tanto- ir autorizando la apertura de
ciertas actividades que permitan
aliviar esta crisis, acompanado todo
esto, con una campana intensiva del
nuevo comportamiento social que
estaremos obligados a cumplir.

INICIO

Se deben desarrollar protocolos de
seguridad preventiva que deben ser
difundidos a toda la poblacién y sobre
todo, el Estado debe estar en la
capacidad de poder proporcionar los
equipos de proteccidon que necesita la
poblacion.

Estamos viviendo una situacion Unica
nunca antes vista que compromete a
todo el pais, nadie estd a salvo. No
existe nada perfecto, todo es un
proceso de aprendizaje, por e€so se
tiene que ser receptivo a las criticas y
tener la capacidad de corregir los
errores en el tiempo mdas corto. (O)
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El Colegio Interamericano de Defensa durante la crisis Covid-19

El reciente brote de una enfermedad
respiratoria causada por un virus
denominado “SARS-CoV-2”
(COVID-19) encendieron las alarmas
en mas de 100 ubicaciones a nivel
internacional. Esta enfermedad se ha
extendido por varios paises y
continentes afectando a un gran
numero de personas por lo que la
Organizacion Mundial de la Salud
OMS caracteriza al COVID-19 como
una pandemia.

Ante esta situacion, el Colegio
Interamericano de Defensa tomo la
decision de crear un Equipo de
Accion en Crisis (CAT por sus siglas
en inglés) integrado por personal del
Staff cuya finalidad es monitorear la
situacion diariamente manteniéndose
al tanto del avance y desarrollo de la
pandemia a nivel mundial con el
proposito de poder comunicar a todo
el personal asignado al CID sobre las
ultimas orientaciones, directivas,
instrucciones y noticias recibidas
relacionadas con nuestra respuesta al
brote del Coronavirus.
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Parte de nuestro Plan de Estudios,
permite  preparar a  nuestro
personal para situaciones de
manejo de crisis como la que nos
afecta actualmente. En tal sentido,
el CAT se rige bajo los principios
de calma y estudio exhaustivo de
la situacion con la finalidad de
proveer de informacion vy
orientacion necesariay eficaz para
que tanto los integrantes del CID
como de cualquier organizacion
internacional  puedan  tomar
decisiones estratégicas. Por esta
razon, estas informaciones son
transmitidas en los cuatro idiomas
oficiales de la Organizacion de
Estados Americanos OEA (Inglés,
Frances, Espanol y Portugués) por
lo que los alentamos a que visiten
nuestra pagina web
www.iadc.edu.pe.

>~ INICIO

El riesgo que representa este virus
para el publico sigue evolucionando
a un paso acelerado. Nuestra
prioridad actual en el Colegio es
velar por el bienestar y la seguridad
de nuestro personal del CID, sus
familias y publico en general
asegurando la continuidad de la
mision académica mediante todos
los medios alternativos disponibles
como las plataformas virtuales de
MS Teams, KUDO, Cisco Webex
entre otras.
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FUERZAS ARMADAS

° VIDEO MOTIVACIONAL
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FUERZAS ARMADAS

29-03-2020

LEVANTAMIENTO DE

aceptando

conceptos modernos,

puede irdesde la

persuasion,

convencimiento, la
advertenciae

POR COVID-19

en unaciudad como
Guayaquil, gue se vive una
desorganizacion social

OSWALDO JARRIN AMILCAR VILLAVICENCIO
MINISTRO DE DEFENSA El comandante de ia Fuerza de Tarea Conjunta de Guayas, de la Jona
Ec SE REFIERE AL ESTADO DE EXCEPCION ! Espacial de Seguridad, defiende @ rol de las Fuerzas Armadas en la
i P D419 E} LIADY

- : __POREL COVID-9ENECUADOR : - .
¥ GUAYASREGISTRA No hay civil que quiera
sepultar los cuerpos”

{ o\ ¥ |

recogida y sepultur de los cadéveres que se acumdulan en Guanyadguil

EN 1 5 DIAS DE ABRII. Calm. Amilcar Villavicencio: Es el Comandante de

] (13 2
16-04-2020 la Fuerza de Tarea Conjunta “Guayas
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PODER POLITICO

Decretar Zona de Seguridad a todo el territorio
Nacional (Presidente de la Republica).

ASOCID -ECUADOR-

PODER SICOSOCIAL

2. Decretar la Movilizacion Nacional (Presidente de
la Republica).

3. Decretar las requisiciones (Con indemnizacion) Incrementar las campafias masivas en todos los
(Presidente de la Republica). medios de comunicacion social sobre el slogan:

4. Convocar al Consejo de Seguridad del Estado “Quédense en casa” de manera urgente.
—Comité de Crisis Nacional— (Presidente de la . Dar asistencia a la poblacion extranjera que tiene
Republica). dificultades sanitarias por falta de recursos.

5. Aprobar el Codigo Organico de Seguridad . Incrementar las medidas de control sanitario a fin
(Asamblea Nacional). de mejorar las normas de convivencia individual

6. Aprobar salvaguardas para la Fuerza Publica a fin y colectiva.
de que cumplan su misién en forma eficiente Las Instituciones sociales como: la familia, las
(Asamblea Nacional). escuelas, los colegios , las universidades y la

7. Aprobar la Ley de Emergencia Humanitaria iglesia deben seguir colaborando con las medidas
(Asamblea Nacional). restrictivas impuestas por el gobierno.

8. Disponer al COE-N transparente las cifras . Los medicos, enfermeras y personal de salud
oficiales de fallecidos. (Presidente de la requieren un relevo urgente por parte del personal
Repiiblica) militar, policial y voluntariado civil.

9. Disponer la conformacion de Comités de Crisis a Cumplir las acciones estratégicas de la

nivel Provincial. (Decreto Ejecutivo con
disposiciones claras sobre sus fines especificos y

Organizacion Mundial de la Salud, para vigilar el
comportamiento del virus a nivel mundial.

objetivos). 7. Liberar a delincuentes con penas menores a dos

10. Mejorar la politica de comunicaciéon nombrando afios de carcel para evitar contagios masivos.

voceros especificos para cada area. Ps PY

11. Decretar la eliminacion de los subsidios a la
gasolina, diésel y gas. (Son mas de USD 2.000
millones de dolares) Hagalo Presidente.

ﬁ

PODER ECONOMICO

1. Exigir al extremo, las medidas sanitarias para
agricultores, productores de carne y verduras etc.,
para garantizar el suministro nacional de alimentos
y satisfacer la demanda de los consumidores.

P()DER MILITAR

. Garantizar el empleo a la poblacion Recomendar se creen los  Comandos
econdOmicamente activa y a la poblacion ocupada Administrativos provinciales (Oficiales
permitiendo acuerdos mutuos entre empleadores y Generales o Superiores en servicio Activo).
trabajadores. (Bajar la jornada laboral, sueldos y 2. Recomendar la incorporaciéon al servicio activo
salarios). del personal “A disposicion con licencia

. Apoyar econdémicamente a la poblacion temporal” (Especialistas en sanidad).
subocupada. 3. Materializar la 'conduccion directa' con los

. Gestionar los préstamos rapidos y de emergencia Comandos Operacionales.
necesarios que cubran los USD 10.000 millones de 4. Nombrar un COORDINADOR LOCAL
dolares que se requieren para paliar la crisis. (Provincial) para la gestion de cadaveres.

. Evitar las tensiones de liquidez mediante la ayuda 5. Materializar el Organo de Comando del Comando
gubernamental y la reaccion rapida de los Conjunto de las FF.AA.
empresarios . 6. Disponer se realice el Plan de manejo de victimas.

. Apoyar las medidas econémicas impuestas por el 7. Disponer se cumplan con los procedimientos de
Gobierno Nacional. identificacion, refrigeracion, entrega y sepultura

. Canalizar en forma adecuada los recursos que se de los cadaveres, de acuerdo a criterios técnicos
derivan de la iniciativa ciudadana y sobre todo de aceptados a nivel mundial.
la ayuda financiera de la comunidad internacional. 8. Recomendar el nombre a un oficial General o

Almirante como COORDINADOR GENERAL
interinstitucional en representacion del Presidente
de la Republica. (Por Decreto Ejecutivo).

9. Recomendar los nombres de los oficiales
generales, almirantes y/o de oficiales superiores
para que se desempefien como

T, : COORDINADORES ADMINISTRATIVOS
INICIO PROVINCIALES, para Asuntos Civiles en
representacion del Presidente de la Republica.

10. Incrementar los controles militares en las

fronteras.
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OBITUARIO

GENERAL DE EJERCITO (S.P.) VICTOR BAYAS GARCIA
EGRESADO CLASE 21 CID

ASOCID-ECUADOR
GRAD, LEOPOLDO AURELIO MANTILLA ANTE 1940-202

La Asociacian de exasesores y egresados del Colegio Interamericano de Defensa, Capitulo-Ecuador
(ASOCID-ECUADOR). expresa su sentimiento de pesar por la irreparable pérdida del sefior:

Geuenal de Ejenecte (S.2P.) Veetor Manuel Bayas Gareia

Distinguido profesional que alcanzd el més alto grado de la jerarquia militar y que se desempedd como: Comandante General
del Ejército, Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y Ministro de Defensa Nacional. llustre caballero, entrafiable
amigo y exalumno de la Clase XXI del Colegio Interamericano de Defensa en el afio lectivo 1981-1982.

La comunidad militar y la ASOCID-ECUADOR, pierden con su partida a uno de los mas dignos representantes de los excelsos
valores del soldado ecuatoriano. Hacemos llegar nuestra nota de pesar a su esposa Magolita, a sus hijos, familiares y amigos
con quienes nos solidarizamos en estos momentos de pena y dolor.

| Rogamos por el eterno descanso de su alma !

° VIDEO BIOGRAFIA
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https://dl.dropboxusercontent.com/s/9lc5rxpxs0qm0wt/Grae.%20Victor%20Bayas.mov

INTERAMERICANOS

QUITO /04 / 30 /2020 /NUMERO DE PUBLICACION NRO. 02

ASOCID -ECUADOR-

OBITUARIO

TCRN. (S.P.) NICOLAS ALBERTO RICAURTE ARCE

1968-2020
La Asociacidn de exasesores y egresados del Colegio Interamericano de Defensa, Capitulo Ecuador

(ASOCID-ECUADOR) |

Ante el sensible fallecimiento del sefior:

Terwe. de E M. (S.P.) Wicolds berte Ricaunte rrce |

Expresa su sentido pésame a su distinguida familia. en especial al Sr. Grad. (S.P.) Ramiro Edmundo Ricaurte Yénez, exministro
de Defensa Nacional. Socio Fundador de nuestra asociacion y padre de tan distinguido oficial. con quienes nos solidarizamos
en estos momentos de pena y dolor. I
El senor Teniente Coronel Nicolés Ricaurte fue Director de la Escuela de Aviacién del Ejército y como piloto de combate
participd en el Conflicto del Cenepa rescatando con éxito a combatientes heridos en la linea de fuego al mando del helicéptera
“Super Puma". Recibié un Encomio Solemne por parte de la Asamblea General y actualmente se desempenaba como piloto

privado de |a compafia camaronera OMARSA.
' (uito D.M.. a 2| de marzo de 2020

| Rogamos por su eterno descanso de su alma !

@Hﬂ Il
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72 ALBERTO CORTEZ

~
-
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https://www.radiovigiafm.com/
http://www.facebook/IADC.ECUADOR
http://www.flickr.com/Mantilla%20Leopoldo
http://www.twiteer/iadcecuador
http://www.instagram.com/iadc.ecuador
http://www.flickr.com/GRAD.%20Leopoldo%20Mantilla
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= SIGANOS

=
ASOCID-ECUADOR

“GRAD. LEOPOLDO AURELIO MANTILLA ANTE"

Avenida Naciones Unidas €2-30 y Nuniez de Vela. Edificio Metropolitan. Piso 4.
Oficina 411. Celular: (593) 99 866 0726
Quito-Ecuador.
WEB: www.asocid-ecuador.com.ec
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